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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Gondomar integra o vasto territério nacional e europeu onde o risco de
vulnerabilidade as alteragdes climaticas se estima crescente até ao final do
século, verificando-se fendmenos de cheias e inundagéo das cidades e a
ocorréncia de incéndios florestais mais intensos e recorrentes, com perdas
severas de biodiversidade e emisséo de gases com efeito de estufa (GEE),

que afetam diretamente a sadde e subsisténcia da populagdo.

A Unido Europeia impulsionou os Estados-Membros a um corte de 55% nas
emissoes GEE até 2030 e a atingir a neutralidade carbénica até 2050, tendo
definido metas e diretrizes ambiciosas para atingir esse objetivo, as quais a
Autarquia de Gondomar ndo pode ser alheia. A nivel nacional, a Lei da Bases
do Clima estabeleceu as «Politicas climaticas regionais e locais», um novo
ciclo de politicas de energia e clima integradas no Gmbito das atribuigdes e
competéncias das autarquias locais, prevendo-se que os municipios
aprovem, até 2024, os respetivos planos municipais de ag¢do climdtica,
estipulando metas de redugdo de GEE no minimo de 55% para 2030, 75%
para 2040 e 90% para 2050.

Com este desiderato, o Municipio de Gondomar pretende rever e atualizar a
sua Estratégia Municipal de Adaptacéio as Alteragées Climéaticas (EMAAC),
publicada em 2019, e apresenta o Plano de Ag¢édo Climatica — componente
mitigagdo e o Plano de Ag¢dio para a Energia Sustentavel, cujas propostas se
colocam agora em consulta pablica, dando cumprimento ao compromisso
assumido em 2020, com a subscrig¢éo do Pacto dos Autarcas para o Clima e

Energia.

Gondomar tem vindo, desde 2019, a encetar projetos que visam o
cumprimento das 19 metas de adaptagdo as alteragdes climaticas
publicadas na EMAAC, que envolvem setores estratégicos como a

reconversdo do coberto florestal e a promogdo da biodiversidade, a

vii



melhoria da rede urbana de transportes coletivos e de mobilidade suave, o
aumento das taxas de valorizagéo e reciclagem de residuos, a criagdo de
zonas verdes urbanas estratégicas, a recuperagdo dos corredores
ribeirinhos e a transi¢do energética nailuminagéo e edificios pablicos. Estes
esforgos permitem assumir o desafio politico de redugédo de emissoées de

gases com efeito de estufa de pelo menos 55% para 2030.

Este documento de planeamento agrega a estratégia do Municipio em
matéria de mitigagdo e adaptagdo climatica com a sustentabilidade
energética, materializando o Plano Municipal de Adaptacgéo as Alteragoes
Climéticas (PMAC) e o Plano de Agéio para a Energia Sustentavel (PAES)
num s6, refletindo um equilibrio entre a promogéo do desenvolvimento da

economia local e a conservacgdo dos recursos naturais.

A transi¢do para a descarbonizagdo nesta década € um desafio politico e
financeiro ambicioso, mas com impacto positivo na conservagédo e
consumo sustentavel dos recursos naturais, no emprego e
empreendedorismo, na produtividade, na coeséo social, no turismo, na
agricultura e na qualidade de vida da populagdo, motivo pelo qual deve ser

inclusivo e promover o envolvimento dos varios atores da sociedade civil.

O meu agradecimento a todos os que participaram ativamente no processo
de elaboragdo deste documento estratégico, nomeadamente a Agéncia de
Energia do Porto e seus consultores, bem como a equipa técnica
multidisciplinar Municipal, cujos contributos tornardo Gondomar num
Municipio mais capacitado e resiliente na resposta as alteragoes

climaticas.

Marco Martins

Presidente da Camara Municipal de Gondomar






SUMARIO EXECUTIVO

As emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), nomeadamente as decorrentes da
utilizagdo de energiaq, e a sua contribui¢do para o fendmeno do aquecimento global,
tém colocado a tonica na importdncia da sua mitigagdo. Esta questéo tem vindo a ser
plasmada em compromissos internacionais e nacionais que abrangem os municipios,
como séio exemplos o Pacto de Autarcas para o Clima e Energia (subscrito pelo
municipio de Gondomar em 2020) e a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de

dezembro), respetivamente.

No ambito do Pacto de Autarcas, os municipios comprometem-se a vdrios objetivos
climéticos estabelecidos pela Uniéio Europeia (UE), dos quais importa destacar a
reducgdo de, pelo menos, 40% das emissées de GEE, até 2030, e atingir a neutralidade
carboénica, até 2050. A fim de traduzir o seu compromisso politico em medidas e
projetos praticos, os municipios subscritores obrigam-se a apresentagéo de um Plano
de Agdio para a Energia Sustentével (PAES) e de um Plano Municipal de Adaptacéio éis

Alteragdes Climéaticas (PMAAC).

Simultaneamente, como forma de materializar e acelerar o contributo das regiées
para os objetivos de politica climatica nacional, a Lei de Bases do Clima, (Lei n.°
98/2021, de 31 de dezembro), que revoga a Lei n.° 93/2001, de 20 de agosto, veio
consolidar objetivos e estabelecer principios, direitos, deveres e obrigagdes, em
matéria de agdo climatica, dispondo sobre o desenvolvimento de instrumentos de
planeamento e avaliagdo de onde se destacam os Planos Municipais de Agdo
Climética (Art.°14.° - Politicas Climéticas regionais e locais) (PMAC). Estes planos vém
consolidar e complementar os instrumentos de politica local em matéria de energia e

clima, definindo as estratégias locais rumo a descarbonizagéo.

Como forma de estabelecer uma viséo integrada das agdes que o Municipio de
Gondomar pode tomar para promover a sustentabilidade energética, procurando o
equilibrio entre a preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico e
social, este documento agrega a estratégia de Gondomar em matéria de mitigagédo

climatica materializando ambos os planos — PAES e PMAC.



As medidas constantes neste documento tém por base o diagnéstico de utilizagédo de
energia e emissées no municipio e focam as vertentes de maior agdo direta das
Autoridades Locais. Considerando as medidas identificadas e consequentes impactes
na reducdo de emissdes de GEE, & expectavel que Gondomar venha a reduzir as
emissoes de GEE em 67% em 2030, 78% em 2040 e 92% em 2050, face ao ano base de
2009, cumprindo assim os compromissos do Pacto de Autarcas e dando resposta aos

requisitos da Lei de Bases do Clima.

Relativamente as medidas apresentadas, séo apontadas ferramentas para a
implementagdo e estimativas de custos globais de investimento, assim como
indicadores de monitorizagdo. Dado o carater evolutivo de vérios fatores influentes
para este plano e a sua longevidade temporal, estd prevista a continua monitorizagéo

e reviséo do documento, tornando este exercicio dindmico.

Este plano torna claro que o grande contributo para a redugdo de emissdes se
relaciona sobretudo com a agédo dos diversos atores que desenvolvem a sua atividade
no municipio e menos com as infraestruturas sob gestdo direta da autarquia. Neste
contexto, o municipio de Gondomar procurara as ferramentas que possam potenciar
o envolvimento e a participagdo de todos os atores no sentido de alcangar a meta

estipulada.

Sabendo que a ag¢do climatica municipal requer a colaboragdo ativa de todos os atores
locais, o municipio de Gondomar esta empenhado em criar um futuro sustentavel para
os seus cidaddos e empresas através de uma abordagem alinhada com o
enquadramento legislativo e financeiro disponivel e que reconhece a importancia da
acdo conjunta dos atores locais na implementagéo de medidas custo-eficazes para

mitigar as emissoes de GEE.
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1. ENQUADRAMENTO

1.1. ALTERAGOES CLIMATICAS: DESAFIOS E ESTRATEGIAS

As alteragdes climaticas sdo, atualmente, um dos maiores desafios que a
Humanidade enfrenta devido ao impacte ambiental, social e econémico que
representam. Segundo o IPCC (Painel Intergovernamental para as Alteragdes
Climéticas), alguns dos principais impactes incluem o aumento da temperatura,
elevacgdo do nivel médio do mar, aumento do stress hidrico, aumento da frequéncia
de eventos climaticos extremos (como secas, inundagdes, tempestades e
incéndios florestais) e alteragdes na propagacéo de doengas e pragas. Ao longo
das Gltimas duas décadas, vdarios estudos tém apontado para as atividades

antropogénicas' como as principais responsaveis pelas alteragdes climaticas.

A acgdo climatica tem assim de atuar tanto ao nivel da mitigagéo das alteragoes

climaticas, como da adaptacéo aos efeitos ja sentidos (Fig. 1).

MITIGACAO ADAPTACAO

ACOES QUE PERMITEM REDUZIR AS 0
MISSOES QU 5 MUDANCAS

Conservagio da
dgua e energia

AR
FEI:q 20 inteligente
GGl MOln

..i-' -
éi § ; ” Educagio e AAANPP '
Modos de Transportes Sensibilizacia % Gestao dos desastres

Sustentdveis Drotack
Energia Limpa e e i
Renovével « an Comunidades contra cheias
m completas
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i @ Desenvolvimento l \
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Eficiéncia
Energética

Figura 1- Mitigagédo e Adaptacgdo.

! segundo o Quinto Relatério de Avaliagéo (AR5) do IPCC de 2013: “(...) observagdes mais detalhadas e
modelos climéticos melhorados permitem agora atribuir as alteragdes detetadas das influéncias

humanas em mais componentes do sistema climatico”.
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A diz respeito ao processo de redugdo das emissdées de GEE para a
atmosfera, visando restringir o aumento da temperatura média global e a
ocorréncia de alteragdes climaticas. Isto envolve a implementacgdo de politicas e
medidas para promover a transi¢géio para uma economia de baixo carbono,
incluindo a promogéo de energias renovaveis, eficiéncia energética, mobilidade
sustentavel, gestdo de residuos e praticas agricolas sustentaveis. Por outro lado, a
adaptacdo diz respeito ao processo que procura minimizar os efeitos negativos dos
impactos das alteragdes climaticas nos sistemas biofisicos e socioeconémicos.
Envolve a identificagdo e implementacgéo de medidas para aumentar a resiliéncia
das comunidades, dos ecossistemas e infraestruturas, de modo a lidar com os
efeitos ja em curso e os que sdo esperados no futuro. Isto inclui a implementacéo
de estratégias de gestdo de recursos hidricos, planos de ordenamento do territorio,
desenvolvimento de infraestruturas resilientes, protegdo e gestdo da

biodiversidade, entre outras agdes.

A preocupacdo com as alteragdes climaticas tem sido uma prioridade na agenda
politica global, uma vez que os seus efeitos sdo transversais e afetam diversas
dreas, desde o ambiente a economia, passando pelo bem-estar das populagées.
Neste sentido, tém sido implementadas politicas e medidas tanto a nivel
internacional como nacional, com o objetivo de mitigar as emissées de GEE e
promover a adaptacgdo aos impactes das alteragoes climaticas. Estas estratégias
variam de acordo com as readlidades de cada pais e refletem a necessidade de

cooperagdo internacional para enfrentar este desafio global.

A resposta politica as mudangas climaticas teve inicio em 1992, com
a realizagéio da "Cimeira da Terra®, que resultou na adog¢éo da primeira

(UNFccc). A
UNFCCC entrou em vigor em 1994 e, atualmente, conta com uma adesdo quase
universal. Desde entdo, tém sido realizadas diversas Conferéncias das Partes

(coP) para avaliar a implementagéio da Convengéio.

Durante a COP3, realizada em Quioto em 1997, foi adotado o , 0

primeiro tratado internacional com o objetivo de limitar as emissdes de GEE dos
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paises desenvolvidos. Este protocolo entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
com a meta de reduzir as concentragées de GEE na atmosfera "a um nivel que

evitaria interferéncia humana perigosa no sistema climatico”.

Em 2008, a Unido Europeia (UE) langou o (covenant of Mayors),
com o objetivo de reunir governos locais voluntariamente comprometidos em
alcangar e superar as metas de mitigagdo e adaptagdo climatica estabelecidas
pela UE. Ja em 2014, foi criado o , uma iniciativa do Pacto de Autarcas
focada na adaptagdo as alteragées climaticas. Em 2015, tanto o Mayors Adapt
como o Pacto de Autarcas foram fundidos pela Comisséo Europeia, com a
finalidade de promover uma abordagem integrada para a ag¢do climatica. No
mesmo ano, durante a COP2], 195 paises subscreveram o , um
acordo universal com o objetivo principal de limitar o aumento da temperatura
global abaixo de 2°C, em relagdo aos niveis pré-industriais, até 2100. Para cumprir
os compromissos do Acordo de Paris, a UE estabeleceu o objetivo de alcangar a
neutralidade carbdnica? até 2050, o que implica redugées de 80% a 95% nas

emissoes de GEE.

Em junho de 2016, o uniu forgas com outra iniciativa, o Compact
of Mayors, resultando no (Global
Covenant of Mayors for Climate and Energy), o maior movimento global de agéio
climéatica local. Este movimento reine mais de 9800 municipios em 57 paises, com
o compromisso de apoiar a implementagdo da meta de redugédo de

e adotar uma abordagem conjunta para lidar com a

mitigagdo e adaptagdo climatica.

Em 2019, o Parlamento Europeu declarou emergéncia climatica e solicitou a
Comissdo Europeia que adaptasse todas as suas propostas para uma metade1,5°C
de aquecimento global e redugdo significativa das emissdes de GEE. Em resposta a
esse pedido, a Comisséo langou o , que define uma rota
para alcangar a neutralidade carbénica até 2050 e inclui um conjunto alargado de
propostas para atingir a meta intermédia de redugéo de emissdes de GEE em 55%

até 2030, conhecido como “"pacote Objetivo 55". Neste Gmbito, a titulo de exemplo,

2 A neutralidade carbénica consiste no valor nulo de emissées liquidas de GEE, tendo em conta o total
nacional de emissées, constante do inventdrio submetido pelos diferentes paises no @mbito da
UNFCCC.
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o Parlamento Europeu ja votou favoravelmente as propostas da Comiss@o Europeia
em alcangar uma mobilidade rodovidria com emissées nulas até 2035, emissoes
nulas nos edificios novos até 2030 e todos os edificios existentes transformados em

edificios com emissdes nulas, até 2050.

Face aos eventos geopoliticos desencadeados pela guerra entre a Rassia e a
Ucrania, a independéncia energética, especialmente dos combustiveis fosseis
russos, tornou-se uma prioridade para a sustentabilidade da UE. Neste contexto, foi
criado o movimento que tem como prioridade a independéncia
energética europeia face aos combustiveis fosseis russos. Um dos documentos
cruciais do REPowerEU é a 3, que visa impulsionar o
desenvolvimento da energia solar na UE. Esta estratégia tem como objetivo
principal agilizar os processos de licenciamento para projetos renovaveis, garantir
a implementagéo rapida e abrangente da energia fotovoltaica e fortalecer as
competéncias na indastria solar europeia. Neste contexto é& prevista a
obrigatoriedade de instalagéo de produgdo fotovoltaica em todos os novos
edificios publicos e comerciais, com area Gtil acima de 250 m? até 2026, em edificios
pablicos e comerciais, com drea Gtil acima de 250 m? até 2027 e em todos os

edificios novos residenciais até 2029.

A nivel , Portugal tem apresentado excelentes resultados em matéria de
politica climatica nas altimas décadas, tendo superado os objetivos definidos no
ambito do Protocolo de Quioto e estando em linha de cumprimento das metas
definidas para 2020 de redugdo de emissées de GEE, de eficiéncia energética e de

promocgdo das fontes de energia renovavel.

No que diz respeito a vertente de mitigagdo, contribuindo para os objetivos mais
ambiciosos no quadro do Acordo de Paris, Portugal assumiu o compromisso de
alcangar a neutralidade carbénica até 2050. Para apoiar este compromisso, o
Governo decidiu elaborar um

(RNC2050) que tem como objetivos explorar a viabilidade de trajetérias que
conduzam da neutralidade carbénica, identificar os principais vetores de
descarbonizagdo e estimar o potencial de redugéo dos varios setores da economia.

Para atingir estes objetivos, & necessario reduzir as emissdes de GEE em mais de

3 https:/[eur-lex.europa.euflegal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN&qid=1653034500503
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85% face aos valores de 2005. Para tal, a par do reforgo da capacidade de sequestro
de carbono pelas florestas e outros usos do solo, serd necessdrio descarbonizar
praticamente todo o sistema electroprodutor e a mobilidade, o que implica a
aposta inequivoca no investimento em producéo renovavel que devera mais do
que duplicar a sua capacidade instalada na proxima década, atingindo um

patamar superior a 80% de renovaveis na produgdo de eletricidade.

Alinhado com a visdo do RNC 2050 e desenvolvido em articulagdo com as suas
linhas orientadoras, o (PNEC) é o principal
instrumento de politica energética e climatica nacional para a década 2021-2030.
O PNEC inclui a caracterizagdo energética e climatica da situagdo existente em
Portugal e estabelece as metas de redugdo de emissdes de GEE para o horizonte
intermédio de 2030 (45% a 55%, em relagéo a 2005); de incorporagéio de energias
renovaveis (47%) e eficiéncia energética (35%); interligagées (15%); seguranga
energética; mercado interno e investigagdo; inovagdo e competitividade; e
concretiza as politicas e medidas para uma efetiva aplicagéo das orientagdes
constantes do RNC2050.

Mais recentemente, em 2021, a Assembleia da Replblica aprovou a

. Esta lei assume que Portugal devera reduzir — em relagdo aos valores de
2005 — as emissoes de GEE em, pelo menos, 55%, até 2030, entre 65% e 75% até 2040
e, pelo menos, 90% até 2050. Esta lei consolida ainda objetivos por setor, principios
e obrigacdes e estabelece novas disposigées em termos de politica climatica,
focando a necessidade de desenvolvimento de Planos Regionais (PRAC) e

Municipais (PMAC) de A¢éio Climética. (PMAC).

Para a década 2021-2030, Portugal tem também a registar a entrada em vigor de

importantes estratégias conducentes a descarbonizagdo como sejam:

. - Impulsiona a utilizagéo de
hidrogénio nos diversos setores da economia, criando as condigées
necessdarias para o estabelecimento de uma verdadeira economia do

hidrogénio em Portugal.
Tem como objetivo a promocgéio da eficiéncia energética dos edificios
existentes, visando a sua transformacéo em edificios de consumo de energia

quase nulo (nZEB).
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- Tem como objetivo refor¢ar a importancia do cumprimento de
metas indicativas ao longo das décadas de 2030, 2040 e 2050, que visam
abordar questdes relacionadas com a pobreza energética e melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos.

. - Regula o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional, em conformidade com as Diretivas da Uniéo Europeia
sobre o mercado interno da eletricidade e a promogdo das energias
renovaveis. Este diploma incorporou as disposicoes relativas ao
autoconsumo renovavel (e revogou o Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de
outubro), estabelecendo o enquadramento regulatério para a criagéo de
comunidades de energia renovavel, comunidades de energia para os

cidaddos e projetos de autoconsumo renovavel.

A acdo climatica tem como principal beneficio a redugéo das emissées de GEE,
contudo, as medidas de mitigagdo tém impactes abrangentes em diferentes
setores socioeconémicos, que afetam direta e indiretamente o territério e os seus

cidadéos (Tabela).

A nivel ambiental, a mitigagdo de emissdoes de GEE permite o aumento da
biodiversidade, a redugdo da poluigéo do ar, Ggua e solo, o controlo do ruido e uma
abordagem circular ao uso dos recursos. Socialmente, observa-se o aumento da
qualidade de vida, seguranga, justica, coesdo social, boa governanga e
transparéncia. Do ponto de vista econdomico, a agdo climatica impacta
positivamente o emprego, a produtividade, e a valorizagéio de bens.
Genericamente, estas medidas tornam o municipio mais sustentavel e competitivo
para a comunidade e empresas, estando diretamente alinhadas com os objetivos

estabelecidos no Plano Estratégico Municipal “"Gondomar 2020”4,

4 https://[www.cm-gondomar.pt/wp-content/uploads/2017/07/PRJ15.061_CM_GONDOMAR _VF-
min.pdf
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Tabela 1 - Co-beneficios proporcionados pela redugéio das emissées de GEE.

o Melhoria da qualidade do ar e reducgdo do ruido
* Poupanga, gestdo e consumo sustentdvel de recursos
v e Fomento da economia circular e promogéo da produgdo e consumo

local
d e Reducdo da deplegdo de recursos naturais e combustiveis fosseis

e Melhoria da estética da paisagem (impacto visual)
Ambientais o Adequacdo da aptidéo dos usos/ocupacdo do territério
e Transigdo para mobilidade sustentavel

e Melhoria da saade plblica

e Reducdo da mortalidade e morbidade

e Melhoria da seguran¢a rodovidria e pedonal

+ Promocdo do lazer e atividades recreativas

Sociais e Promogdo do exercicio fisico e atividades ao ar livre

e Reducdio da pobreza energética

e Conforto, qualidade de vida e bem-estar

e Melhoria da atratividade da cidade

e Consciencializagédo, responsabilidade e cultura ambiental da
populacéio

o Participagdo, cidadania e responsabilidade social

e Relacionamento social e sentido de comunidade

o Inclusdo social, equidade, coesdio social e acessibilidade

e Transparéncia e comunicagdo na governagdo

* Crescimento econémico e autonomida financeira

e Sustentabilidade econémica a longo prazo

e Aumento da autonomia energética

o Estabilizagéio de pregos no mercado energético

o Desenvolvimento tecnolégico, inovagdo e empreendedorismo

Economicos

e Criagéo de pequenas e médias empresas e emprego local

/ e Crescimento do setor do turismo
) e Captacdo de investimento externo

E e Novos mecanismos de financiamento de projetos
e Valorizagéo do imobilidrio

* Beneficios econémicos para os cidaddos

e Receitas da producdo de energia

e Melhoria da produtividade no trabalho e no ensino

e Reducdo de encargos com saiide

e Reducdo de encargos com prejuizos e indemnizagées

o Despesas evitadas por ndo rutura de infraestruturas essenciais
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Por oposi¢do a agdo climatica, os custos da inagdo podem ter consequéncias

financeiras significativas e diversas externalidades associadas.

Por um lado, existirdo custos de adaptagdo, ou seja, gastos necessdrios para lidar
com os impactes climaticos, como inundagdes, secas e eventos climaticos
extremos. Estes custos decorrem de reparagdes de infraestruturas danificadas,
realojamento de comunidades afetadas e implementacdo de medidas de
resiliéncia. Por outro lado, verificar-se-&o prejuizos econémicos decorrentes da
diminuigdo da produtividade, da perda de colheitas agricolas, do declinio do
turismo em dreas afetadas, entre outros. Adicionalmente, a inagéo climatica
antecipada poderd também resultar em oportunidades perdidas de investimento
em setores relacionados com as energias renovaveis e eficiéncia energética, que
poderdo contribuir significativamente para impulsionar o crescimento econémico
do municipio. Ha que considerar também que as alteragdes climaticas tém o
potencial de aumentar a desigualdade social, afetando de forma desproporcional

as comunidades mais vulneraveis.

E, portanto, fundamental integrar a mitigagdo e a adaptacéio as alteragdes
climaticas nas politicas e programas financeiros existentes e futuros, garantindo
acoes preventivas e eficazes diante dos potenciais impactes decorrentes das

transformacoes territoriais.
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2. GONDOMAR

2.1. ARELAGAO DA POPULAGCAO COM O TERRITORIO

O municipio de Gondomar & um dos 18 municipios que fazem parte do distrito do
Porto, sendo constituido por sete freguesias: Rio Tinto, Baguim do Monte, Lomba,
Unido das freguesias de Fanzeres e S&o Pedro da Cova, Unido das freguesias de Foz
do Sousa e Covelo, Uniéio das freguesias de Gondomar (Séo Cosme), Valbom e
Jovim, e Unido das freguesias de Medas e Melres. No que diz respeito a
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), Gondomar
esta incluido na NUTS Il Norte e, mais especificamente, na NUTS Il Area

Metropolitana do Porto (AMP).

Gondomar faz fronteira a sul com Arouca e Santa Maria da Feira, a oeste com o
Porto, a sudoeste com Vila Nova de Gaia, a nordeste com os municipios de Valongo
e Paredes, a sueste com Pendfiel e Castelo de Paiva, e a noroeste com a Maia. O Rio
Douro delimita o concelho a oeste e sudoeste, separando-o do concelho de Vila
Nova de Gaida, e atravessa o municipio a sudeste, servindo como uma divisdo fisica
entre a freguesia de Lomba, na margem esquerda, e as restantes freguesias que se

encontram na margem norte dorio.

Rio  Baguim ®
Tinto do Monte
L]

Fanzeres
.

Séo Cosme o

Sdo Pedro

L da Cova

..
Jovim
-
Covelo

.
Foz de
Sousa

Rio .M elres

Douro
! Medas
L

Lomba

Figura 2 - Gondomar e respetivas freguesias.
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Com uma drea total de 131,9 km? Gondomar possui uma populagdo de 164.257
habitantes e uma densidade populacional de 1.246 habitantes/km? de acordo com
os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 2021. Em 2011, o municipio de
Gondomar tinha uma populagéo residente de 168.027 habitantes, representando

aproximadamente 13% da populagéo da NUTs Il do Grande Porto.

Da andlise da distribui¢do da populacéio por faixa etdria, observa-se que a classe
etaria dos 25 aos 64 anos &€ a mais representativa, abrangendo cerca de 66% da
populagdo. A faixa etaria dos menores de 14 anos corresponde a cerca da metade
da populagdo com mais de 65 anos, indicando um claro envelhecimento
populacional. Essa tendéncia é observada em todas as freguesias do municipio

sendo a faixa etaria dos 25 aos 64 anos a mais representativa em todas elas.

Assim como em todo o pais, o municipio de Gondomar passou por um processo de
reconvers@o economica que resultou num aumento significativo da populagéo
empregada no setor tercidrio. Esse processo acompanha uma realidade de
envelhecimento da populagéo ativa, que antes estava predominantemente ligada

as atividades agricolas e industriais.

A localizagéo geogrdafica de Gondomar desempenha um papel crucial ao conectar
as areas densamente povoadas da metrépole do Porto com as zonas residenciais e
rurais da regido metropolitana. O contexto metropolitano de Gondomar §,
claramente, determinante para o seu desenvolvimento e competitividade
territorial tendo vindo a existir um crescimento constante no nimero de empresas
sediadas no municipio. A terciarizagéo do municipio também é evidenciada pelo
maior peso da constituicdo de pessoas coletivas e entidades semelhantes no setor

de servigos, em comparag¢édo com a indlstria e a agricultura.

Destaca-se que o turismo em Gondomar apresenta um potencial que o tornar@ um
cluster economico com impacto na produtividade e no emprego, conforme
indicado pelos pareceres do Turismo de Portugal sobre os equipamentos turisticos.
Comparativamente a concelhos vizinhos, como o Porto e Vila Nova de Gaiq,
Gondomar destaca-se nesse indicador, o que indica que sdo esperados

investimentos significativos num futuro préoximo, com previsdo de grande
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crescimento no nimero de unidades de alojamento, triplicando a oferta existente
no municipio. A procura por estabelecimentos hoteleiros esta direcionada para
grandes unidades de alojamento, aproveitando a proximidade com o Porto e

valorizando o turismo de natureza associado ao Rio Douro.

As @reas de emprego no municipio de Gondomar sdo diversificadas, dominando as
atividades de comércio por grosso e a retalho, reparacéo de veiculos automoéveis e
motociclos, as atividades administrativas e de servigo de apoio, e as indistrias
transformadoras, que consequentemente sdo as que empregam maior nimero de

pessoas.

Os impactes que as alteragdes climaticas provocaram no territério e na qualidade
de vida dos gondomarenses nos Gltimos 15 anos, motivou o municipio a assumirum
papel fundamental e ativo no combate ds alteragdes climaticas, estando, desde
entdo, a adaptar os seus instrumentos de gestdo territorial e a desenvolver
estratégias e planos ao nivel municipal. Foi neste contexto que o municipio de
Gondomar aderiu ao Pacto de Autarcas para o Clima e Energia em 2020,
comprometendo-se a desenvolver e implementar politicas e agdes para reduzir as
emissdes de GEE em, pelo menos, 40% até 2030 e implementar medidas de
adaptacdo as alteragdes climaticas. Para que a adesdo ao Pacto seja efetiva, os
municipios devem elaborar o seu eo . Por outro lado, para responder a
Lei de Bases do Clima, o municipio de Gondomar deve elaborar o , Cujo
objetivo € promover a agéo climatica ao nivel municipal, abordando questées
relacionadas com a mitigagdo das alteragdes climaticas, adaptagdo aos seus

efeitos e transi¢gdo para uma economia de baixo carbono.

Num compromisso mais ambicioso que o requerido pelo Pacto de Autarcas, e
dando também resposta as imposi¢gées da Lei de Bases do Clima, Gondomar
assume o compromisso de reduzir em, pelo menos 55%, as suas emissoes de GEE
em 2030, face a 2009°. Esta meta permitira alcan¢gar mais facilmente a segunda

meta global: reduzir as emissdes de GEE em 90% até 2050, em comparagéo com o

5 Embora a Lei de Bases do Clima defina 2005 como ano base face ao qual a redugdo de emissdes é
comparada, Gondomar estabelece 2009 como ano base de comparagdo tratando-se do primeiro ano
para o qual o municipio possui um inventario completo de emissdes para o territorio.
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ano de 2009. Estas metas sGo complementares e visam alcangar a neutralidade

carbénica em Gondomar até 2050 (Fig. 3).

-55%

. -65% a -75%

Emissdes de GEE

-90%

Ano base 2030 2040 2050

Figura 3 - Metas de redugéo de GEE em 2030, 2040 e 2050.

Sendo que as metas de mitigagdo no horizonte 2030 e 2050 se sobrepdem em
ambos os planos, € Gmbito do presente documento redigir o PAES e o PMAC de
Gondomuar, ja que, deste modo, € possivel uma abordagem abrangente e coerente
aos desdfios climaticos e energéticos do municipio. Ao agregar no mesmo
documento estes dois planos, é possivel evitar duplicagdo de esforgos e
ambiguidade de documentos, coordenar eficazmente as agdées e aproveitar as
sinergias entre as diversas iniciativas. Aléem disso, um documento integrado
facilita a comunicagéo e o entendimento das medidas propostas pelas diferentes
partes interessadas, incluindo as autoridades municipais, a comunidade local e
demais stakeholders do territério. 0 PMAC de Gondomar é ainda completado pelo

PMAAC que aborda a dimensdo da adaptagdo ds alteragées climaticas no

municipio.
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3. ABORDAGEM

A abordagem metodolégica adotada no ambito deste documento visa dar

resposta a duas questoées-chave:

1. Qual é a matriz energética de Gondomar e de que modo as decisdes do
municipio a podem alterar?
2. Quais as principais agées de mitigagcdo necessdrias e disponiveis para

atingir as mudangas necessdrias?

3.1. MATRIZENERGETICA

A matriz energética resulta do inventdario de emissées do municipio e da sua
caracterizagéo por setor, Gmbito e vetor energético. Com esta informacdo, é
possivel determinar onde estdo concentradas as maiores emissoes e direcionar
esforgos para reduzi-las. Além disso, estes inventdrios proporcionam uma viséo
abrangente do desempenho atual em termos de eficiéncia energética e
sustentabilidade, permitindo identificar areas de elevado consumo e ineficiéncias
que requerem atencgdo. Essa andlise serve como referéncia para medir o progresso

ao longo do tempo.

A matriz energética do municipio de Gondomar parte da andlise de dois anos de
referéncia: 2009 - definido como sendo o ano base de reporte usado como base de
comparagdo da redugéo das emissées no municipio e 2019 - Gltimo ano com
informagdo completa pré-pandemia COVID 19 e que serve de referéncia a

quantificagéo de medidas.

O City Inventory Reporting and Information System (CIRIS) foi a ferramenta usada
para gerir, calcular e relatar os dados do inventdrio de emissdes de GEE. Baseado
no Protocolo Global para Inventdarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa a Escala
Comunitéaria (GPC), o CIRIS permite uma abordagem sistemética e padronizada
para as cidades reportarem consumos de energia e emissdes, facilitando a
transparéncia do calculo e a divulgagéo de resultados por @mbito, caracterizando-

asem:
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. (a@mbito 1): Provenientes de fontes energéticas néo-

elétricas consumidas dentro do municipio.

. (émbito 2): Provenientes do uso de eletricidade, calor,
vapor efou arrefecimento fornecidos pela rede. As emissées séo
consideradas indiretas porque ocorrem devido ao consumo de energia
dentro do municipio, mas sdo libertadas fora da sua area de atuagéo.

. (émbito 3): Emissées que ocorrem fora dos limites
da cidade como resultado de atividades dentro da cidade.

Quanto as fontes, as emissoes séo ainda categorizadas em:

. : Emissées resultantes do consumo de energia em edificios
residenciais, comerciais, institucionais, industriais ou de apoio a atividades

agricolas.

. Emissdes libertadas
de produtos ndo-energéticos durante processos industriais ou quimicos.

o Emissodes resultantes de processos de combustéo e elétricos no
setor dos transportes dentro e por agéio do municipio (automéveis,

autocarros, avides, etc.).

o Emissbées que resultam dos processos de
recolha, deposigéo e tratamento de residuos, tanto sélidos como liquidos

(adguas residuais), dentro e por agéo do municipio.

. Emissoes que resultam
das atividades de agricultura, silvicultura, agropecudria e processos de

conversdo do solo.
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Figura 4 - Ambitos e fontes de emisséo de GEE (Fonte:

https://resourcecentre.c40.org/resources/measuring-ghg-emissions).

A partir dos dados do inventdario de emissdes, & possivel estabelecer metas e
objetivos de redugdo de emissdes realistas e mensuraveis. Compreender a
dimensdo do desafio, as areas com maior potencial de redugdo e as tendéncias
historicas permite definir alvos ambiciosos e alcangaveis. Essas metas guiam as
acgdes de redugdo de emissdes de GEE e garantem que os esforgos séo direcionados

de forma eficaz.

A escolha de agées e medidas também tem por base as vertentes de maior agéio
direta das autoridades locais. Para este exercicio foi realizada uma auscultagdo a
estrutura municipal para levantamento e caracterizagéo de informagéo relativa a
projetos implementados, em curso e em pipeline no horizonte 2030, 2040 e 2050.
Adicionalmente, foram consideradas boas praticas nacionais e internacionais,

bem como estratégias de mitigagéio presentes no RNC 2050 e no PNEC 2030.

Como forma de considerar a evolugdo natural das condigées econdmico-
demogrdaficas assim como a transformagéo do sistema electroprodutor, foi
necessario projetar o crescimento expectavel da procura e oferta de energia no
horizonte 2030, 2040 e 2050.

A andlise da evolugdo do lado da oferta de energia é feita na perspetiva de que toda
a procura sera satisfeita, equacionando a evolugdo do SEN para o horizonte
temporal em questdo. As diferentes proje¢cdes para a evolugéo do SEN e para o

indice carbénico respetivo estdo, atualmente, plasmadas nos dois documentos
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que norteiam a politica energética nacional atual j@ mencionada: PNEC 2030 e RNC
2050. Segundo o RNC 2050, o SEN &, atualmente, um dos principais emissores
nacionais de GEE (cerca de 29%) e, como tal, deverd ser um dos principais
contribuintes para a descarbonizagéo. Acresce que, face ao papel expectavel da
eletrificagd@o na descarbonizagéio dos restantes setores, as emissdes da produgéo
de eletricidade terdo também um contributo indireto muito significativo na
descarbonizag¢do da economia. Estes contributos remetem para a necessidade de
descontinuar a utilizagéo de combustiveis fosseis na produgédo de eletricidade.
Neste sentido, o RNC 2050 prevé o fim da produgdo de eletricidade a partir de gas
natural apoés 2040 e a incorporagdo de novas solugées de armazenamento

(baterias e hidrogénio), assim como maior inteligéncia e flexibilidade das redes.

Esta transicdo sera facilitada pela redugéo do custo das tecnologias de base
renovavel para a produgdo de eletricidade que se tem verificado nos Gltimos anos,
principalmente nas tecnologias associadas ao solar fotovoltaico. E alias esta
reducgdo de custos, aliada também a uma redugdo expectavel dos custos das
solugdes de armazenamento, que permitird que as energias renovaveis tenham
uma participagdo proxima dos 100% na produgdo elétrica em 2050, permitindo a
redugdo acentuada da intensidade carbdnica associada & produgdo de

eletricidade no pais (Fig. 5).
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Figura 5 - Evolugdio do setor eletroprodutor e da intensidade carbénica da produgéio elétrica. (Fonte
RNC 2050: https:/[unfccc.int/sites/default/files/resource/[RNC2050_PT-22-09-2019.pdf

As emissdoes de GEE decorrentes da utilizagdo de energia elétrica estdo
relacionadas com o mix energético que lhes esta subjacente. Com base no modelo
de calculo do fator de emisséo de GEE considerado para a energia elétrica utilizada,
os fatores encontrados para o horizonte 2030, 2040 e 2050 séo os contantes da

Tabela 2.

Tabela 2 - Fator de emissdo associado a utilizagéo de energia elétrica no horizonte 2030, 2040 e

2050.
Variavel Unidades pLk]] 2040 2050
. . [ton CO:q
Fator de emissdo (energia elétrica) 28,6 4,6 1,6
/ewh]

A alteracgéo no lado da oferta, principalmente na disponibilidade dos diferentes
vetores energéticos, terd como consequéncia uma previsdo da procura de energia

final por vetor energético que se traduz na Figura 6.
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Figura 6 -Evolugéio do consumo de energia final no horizonte 2050. (Fonte RBC 2050:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_PT-22-09-2019.pdf)

O aumento da procura provocado por uma crescente eletrificagdo dos varios
setores ditar@ a necessidade de um substancial aumento da capacidade de
producdo renovavel de eletricidade até 2050. Deste modo, prevé-se que em 2050
mais de 85% do consumo de energia final seja suprido por energia renovavel. Aliado
a esta descarbonizagdo do setor electroprodutor, e apesar do crescimento
econdmico e aumento de procura, & esperado um aumento de eficiéncia do
sistema energético que permitird uma redugéo do consumo de energia final de 25%

a 28% face a 2015.

Tanto na quantificagdo das variagdes de consumo, como nas estimativas de custo
de implementagdo das medidas de mitigagéo de GEE elencadas neste documento,
teve-se em consideragdo as informacgodes estatisticas mais recentes sobre o modo
como os habitantes e empresas de Gondomar consomem energia, como se
deslocam, como operam as suas indlstrias, como o setor agricola e florestal
contribui para o consumo energético e como sdo recolhidos e tratados os seus

residuos.

O investimento estimado para a implementagédo das medidas apresentadas neste

plano ndo contabilizou custos decorrentes do ciclo de vida das solugdes nem as
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poupancas financeiras associadas a redugéo dos custos com utilizagéo de energia.
Da mesma forma, ndo foram descontados custos que ja seriam assumidos,
independentemente da implementa¢éo do plano®. De referir ainda que os
montantes apresentados dizem também respeito aos investimentos a realizar por
todos os atores do territério e ndo apenas pela autarquia. Na andlise de custos ndo
est@ também incluido o investimento a realizar pelas empresas de transportes
coletivos em resultado da alteragdo modal prevista devido ao carater
metropolitano e nacional da implementagdo e a especificidade tecnolégica e

infraestrutural subjacente.

6 Como exemplo, no momento do fim de vida e substituicéio de um equipamento, o custo a refletir
poderia ser apenas a diferenga de prego entre adquirir um de classe de eficiéncia energética superior e
um com classe equivalente ao do equipamento em fim de vida, em vez de considerar o custo total de
aquisicdo. Neste exercicio é entdo considerado o custo total do novo equipamento.
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4. MATRIZ ENERGETICA

4.1. CONSUMO

No ano de 2009, o municipio de Gondomar foi responsavel pelo consumo de 1.363
GWh e, no ano de 2019, 1,108 GWh, tendo-se assim registado uma redugéo de 19% no
consumo global de energia final (Fig. 7). Por setor, no periodo 2009-2019,
verificaram-se redugées acentuadas de consumo ao nivel da energia estacionaria
(-26%) e transportes (-13%), mas aumentos significativos tanto ao nivel dos

residuos como dos processos industriais.

Energia Final
IPPU | 520

Residuos e dguas residuais 83

Transportes 3 545
Energia estacionaria b — 797

2019 m2009 Gwh

Figura 7 — Evolugéo do consumo de energia final entre 2009 e 2019.

Na energia estacionédria (Fig. 8), entre 2009 e 2019, a energia final consumida
reduziu 18% nos edificios residenciais, 12% nos edificios comerciais e 8% na
iluminagdo publica. As maiores redugdes verificaram-se nas instalagdes
industriais (52%) e agricolas (24%). Tanto em 2009 como em 2019, a matriz
energéticarevela que a eletricidade é o vetor energético preponderante (Gmbito 2),
contudo, o uso de combustiveis fésseis (Gmbito 1) é ainda significativo (Fig. 9). O
gas natural e GPL sdo ainda combustiveis com uma elevada representatividade
nos edificios (Fig. 10). Uma andlise mais fina revela que nos edificios residenciais, o
GPL (onde se inclui o butano e propano) tem vindo a ser substituido pelo géas
natural, ao passo que nos edificios comerciais, a utilizagéo de diesel (sobretudo de
aquecimento) foi quase totalmente extinguida nesse periodo. O setor dos edificios
industriais também registou reducgdes drasticas, muito devido ds politicas de
eficiéncia energética industrial e equipamentos mais eficientes no mercado,
tendo-se verificado o abandono da gasolina e redugdes significativas no consumo

de biomassa e diesel.
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Figura 8 — Evolugdo do consumo de energia estacionaria.
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Figura 9 - Consumo de energia estaciondria por ambito.
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Figura 10 - Consumo de energia estaciondria por vetor energético.
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Quanto aos transportes, mais de 99% (99.8% e 99.6% em 2009 e 2019,
respetivamente) dos consumos de energia devem-se ao transporte rodovidrio,
onde se inclui transporte privado e pablico de passageiros e mercadorias. Embora
se tenha registado uma reducgéo (13.5%) no periodo 2009-2019, o transporte
rodovidrio domina a mobilidade gondomarense com os meios de transporte
privados de mercadorias e passageiros a representar mais de 88% dos consumos

de energia (88% e 89% em 2009 e 2019, respetivamente) (Fig. 11).

Transporte rodovidrio - 2009 Transporte rodoviario - 2019
Transporte Transporte
publico publico

m Transporte

m Transporte
privado

privado

Figura 11 - Consumo de energia no transporte rodovidario.

Como seria de esperar, os combustiveis fosseis assumem uma grande
preponderéncia no consumo de energia no setor dos transportes (Fig. 12), com o
gasodleo e a gasolina a dominarem os consumos ao nivel do transporte rodovidrio
privado. Importa referir que o advento da mobilidade elétrica teve como
consequéncia um aumento do consumo de eletricidade neste subsetor.
Adicionalmente, o aumento significativo no consumo de GPL automével podera
dever-se afatores ambientais, mas sobretudo econéomicos, especialmente quando

comparados com os veiculos a gasolina.

Transporte rodovidario 2009 Transporte rodovidrio 2019
319 307
c
s 155 =
10 O 106
56
no3 0 42
- 0 O 8 4 3
Gasoleo  Gasolina GPL Outros Eletricidade Gasdleo  Gasolina GPL Outros
Transporte pUblico M Transporte privado Transporte pablico M Transporte privado

Figura 12 - Consumo de energia no transporte rodovidrio por vetor.
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Ao nivel das deslocagdes didrias, o posicionamento de Gondomar na AMP e a
movimentagdo pendular quotidiana dos gondomarenses traduz-se na dicotomia
entre emissées diretas no territério (Gmbito 1) e fora do territério (Gmbito 3) (Fig. 13).
Em Gondomar, o transporte ferrovidrio (metro e comboio) é totalmente elétrico
(@mbito 2) e representa apenas 0.2% e 0.4% dos consumos de energia em 2009 e
2019, respetivamente. Em 2019, verificaram-se ainda consumos negligenciaveis de

eletricidade relativos a transportes maritimos.

Transportes rodovidrios
2019 | T T Y 7 I——

2009 234 0] 310
GWh
H Ambito 1 Ambito 2  m Ambito 3

Figura 13 - Consumo de energia no transporte rodoviario por @Gmbito.

No que diz respeito ao setor dos residuos e aguas residuais, pela sua natureza e
processos envolvidos, a recolha e tratamento de aguas residuais representa
consumos energéticos mais consideraveis e com uma tendéncia crescente (Fig.
14a). Quanto aos residuos sélidos, ao integrar a Associagéo de Municipios para a
Gestdo Sustentdvel de Residuos do Grande Porto (LIPOR), os residuos
gondomarenses ficam sob a gestdo desta entidade que tem o seu centro de
triagem, central de valorizagdo orgdnica e central de valorizagdo de biogas em
Baguim do Monte. Assim, s@o registados consumos de dmbito 1 associados a esta
atividade (Fig. 14b), com grande parte dos residuos sélidos gondomarenses a

serem valorizados energeticamente (Fig. 14c).
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Figura 14 - Consumo energético e tratamento de residuos no municipio.

Ao nivel dos processos industriais’, considerou-se a utilizagéo de produtos ndo
energéticos, onde se incluem, entre outros, os lubrificantes, as parafinas e os
solventes (Gmbito 1). O uso destes produtos aumentou consideravelmente no
horizonte 2009-2019 em resposta a evolugdo da indistria municipal: enquanto em
2009 eram consumidos 5.9 GWh de produtos néo energéticos, em 2019, o nimero
mais que triplicou, passando a 19.5 GWh. Fruto da induastria existente a data, em

2019, os solventes eram largamente utilizados (83%) (Fig. 15). Em 2019, estes

7 A Central Termoelétrica da Tapada do Outeiro & uma central de ciclo combinado a gas natural com
uma poténcia instalada de 990 MW, constituida por trés grupos de 330 MW, localizada em Medas,
Gondomar, na margem do rio Douro. Esta central é responsdavel pelo consumo de quantidades muito
significativas de gas natural, GPL, lubrificantes e eletricidade, cujas emissées, por estar localizada em
Gondomar, deveriam serimputadas ao municipio. Contudo, esta central contribui para o mix energético
nacional e para o fator de emissdo da eletricidade considerado nos calculos. Por se tratar de um
consumo necessdario ao fornecimento energético nacional e por estar ja quantificado através do fator
de emisséio elétrico, as emissées provenientes da Central da Tapado do Outeiro séo desconsideradas
deste documento.
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compostos eram apenas utilizados em 8% das industrias existentes, passando o

asfalto a ser o produto com maior relevéincia (90%).

IPPU - 2009 IPPU - 2019

5% 1% 1%
1% |

8%
11%

m Lubrificantes m Lubrificantes

90%

Asfaltos Asfaltos
Parafinas Parafinas
m Solventes m Solventes

Figura 15 - Consumo de produtos né&o energéticos associados a processos industriais.

No que diz respeito as emissdes de GEE, no ano de 2009, o municipio de Gondomar
foi responsavel pela emissdo de 420.743 ton CO..4 €, no ano de 2019, 308.740 ton

CO.¢q Verificando-se, assim, uma redugdo global de neste periodo (Fig.16 e 17).
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Figura 16 - Emissdes de GEE em 2009 por setor e Gmbito.
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Figura 17 - Emissdes de GEE em 2019 por setor e Gmbito.
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Ao nivel da energia estaciondria, os edificios residenciais, pela sua elevada
representacdo, sdo os responsaveis por grande parte das emissdes do setor em
ambos os anos, seguidos pelos edificios comerciais e pelas instalagées industriais.
O aumento da eficiéncia energética, aliado a uma maior eletrificagéo dos usos e a
descarbonizagdo da eletricidade levam a que este setor tenha reduzido as suas

emissdes em mais de 42% no horizonte 2009-2019.

No mesmo periodo, os transportes destacam-se pelas suas emissoes associadas
ao consumo de combustiveis fosseis ainda predominantes no transporte privado
de passageiros e mercadorias. No horizonte 2009-2019, e apesar da introdugéo do
metro como importante impulsionador ao transporte coletivo (o que representa
um aumento nas emissdes associadas ao transporte ferroviario, o setor dos

transportes reduziu as suas emissoes em 13%.

O setor dos residuos e dos processos industriais aumentaram as suas emissdes no
periodo 2009-2019: as atividades de recolha e tratamento de residuos emitem mais
1% enquanto o aumento consideravel da utilizagéo de produtos energéticos na
indUstria local provocou um acréscimo superior a250% nas emissdes associadas
ao IPPU. De referir ainda a diminuigéo de 52% nas emissdes referentes a atividades
agropecudrias no municipio (AFOLU)?, o que reflete a desaceleragéio da atividade

agricola e agropecudria no territorio.

8 Estas emissdes decorrem de processos biolégicos decorrentes de ciclos metabdlicos dos animais e por
isso ndo tem um consumo energético direto associado. Para a determinagdo deste contributo, foi
analisado o niimero e tipo de exploragdes agropecudrias existentes assim como os processos de gestéio
associados a exploragdes-tipo.
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5. MEDIDAS DE MITIGAGAO DE GEE

Como ja referido, a escolha de agdes e medidas de mitigagdo teve por base a
identificagdo dos setores de maior consumo e o potencial de redugédo de emissdes.
Estas medidas foram agrupadas por linhas de atuagéo, que correspondem aos
setores onde se verificou maior potencial de redugdo. Desta forma, um foco
especial foi colocado na identificagdo de medidas incidentes ao nivel da Energia
Estaciondria, em grande parte pelo conjunto de subsetores que agrega, e dos
Transportes, devido d forte utilizagéo de combustiveis fosseis. No entanto, medidas
para os restantes setores estédo também previstas. Adicionalmente, para atingir as
metas de redugdo impostas para 2030, 2040 e 2050, as medidas propostas foram
diferenciadas no tempo. Desta forma o municipio podera ir monitorizando o
impacto da implementacgdo e focar atengées em setores especificos ao longo do

tempo.

A Figura 18 sumariza o impacto das medidas propostas ao nivel da redugéo de

emissoes de GEE no horizonte 2030, 2040 e 2050.
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Edificios Industriais Agricultura
B Transportes H IPPU
45]
H AFOLU H Residuos
Ton COz2eq
578
4 600
5 913
21 673
170.. 337
2308
2030 2040 2050

Figura 18 - Impacto expectdavel das medidas propostas ao nivel da redugdo de emissdes em 2030,
2040 e 2050.

A urgéncia da agdio climatica implica, necessariamente, que um maior esforgo ao
nivel da implementagdo seja realizado até 2030. Este esforgo vai diminuindo ao
longo das décadas seguintes, contudo, os custos de implementagéo vdo
aumentando uma vez que os custos de inag¢do vio acumulando. As medidas de

mitigagdo por linha de atuagdo séo detalhadas nos subcapitulos seguintes.

A contabilizagéo das poupancas de energia e redugdo de emissées de GEE
associadas tiveram em consideragéo o crescimento expectavel na procura de
energia elétrica previsto até 2050. Seguindo as tendéncias projetadas pelo
RNC2050 e PNEC2030, verificar-se-G um aumento da procura de eletricidade de
14%, 36% e 45% em 2030, 2040 e 2050, respetivamente. Do mesmo modo, também

se considerou a variagdo no fator de emisséo, como consta da Tabela 2.
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A primeira linha de atuacgédo foca-se na energia estaciondria, nomeadamente a
energia consumida nos edificios residenciais, comerciais e de servigos, industriais

e instalagdes agricolas e agropecudrias.

Ha muito que a atuagédo nos edificios publicos e privados tem vindo a ser apontada
como necessdria, dada a sua importancia tanto ao nivel da utilizagdo de energia
como das emissées correspondentes. Cerca de 66% dos edificios da zona Norte de
Portugal foram construidos antes de 1990, portanto, antes da existéncia de
qualquer tipo de regulamentagdo relativa ao seu comportamento térmico,
apresentando um baixo desempenho energético. Esta situagéo conduz a condigoes
de falta de conforto térmico e até salubridade, nomeadamente ao nivel dos
edificios residenciais, com repercussées ao nivel da acentuacgdo de situagées de

pobreza energética.

Esta necessidade de atuagdo é salientada em diferentes documentos estratégicos
nacionais e internacionais (como a ELPRE). Este contexto tem vindo a originar a
criagdo de fontes de financiamento para a reabilitagéo energética de edificios,
destacando-se mais recentemente os recursos disponibilizados no dmbito do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR),
o Fundo Ambiental (FA) e o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), ao qual acresce o

atual Programa de Recuperagcéio e Resiliéncia (PRR), com execugéio até 2026.

Ao nivel dos edificios, as medidas podem ser inseridas em trés grupos:

Neste ambito, as medidas incidem sobretudo sobre a necessidade de isolar a
envolvente e substituir envidragados por modelos mais eficientes. Assim, as
medidas propostas incidem na reabilitagdo faseada do parque habitacional com
reducdes ao nivel das necessidades de aquecimento/arrefecimento ambiente
(RO1); na reabilitagéio da habitagéo social municipal (CS01); e na reabilitagéio de

edificios da administragdo local, incluindo edificios administrativos, escolas,
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complexos desportivos, etc. (CS02). O impacto destas medidas é apresentado na
Tabela 3.

Tabela 3 - Impacto das medidas relativas d reabilitagéio energética de edificios.

Impacto de

Meta (e ano) de
Medida Descrigdo Indicador redugéo [Ton

execucdo
CO2eq]

RO1 Reabilitagéo energéticado % 50% (2050) 9.852
edificado residencial.

cso1 Reabilitagdo energética da Ndimero 3340 fogos 2.328

habitagdo social municipal. defogos (2050)

Cs02 Reabilitagdo energéticade  Niamero 109 (2050) 424
edificios da Administragdo de

Local. edificios

Total 12.604

5.1.2. APROVEITAMENTO SOLAR

No que diz respeito ao aproveitamento solar, as medidas propostas focam na
utilizagdo de sistemas que convertem energia solar em energia elétrica (sistemas
solares fotovoltaicos) ou térmica (sistemas solares térmicos) (Tabela 4). Neste
dominio, a gama de intervengdo é€ mais alargada e envolve a produgdio fotovoltaica
para autoconsumo (individual, coletivo ou em comunidades de energia renovavel)
em ambiente residencial (R02), na habitagdo social municipal (CS03), em
instalagées comerciais (CS04) e da Administragéo Local (CS05). A produgéio
elétrica fotovoltaica devera também ser estendida a induastria(101) e as instalacdes

agropecudrias (AGO1).

Adicionalmente, com a finalidade de produzir dguas quentes sanitérias (AQS)
através de fontes ndo-foésseis, inclui-se também nesta categoria, a instalagéo de
coletores solares térmicos para produgéio de AQS em edificios residenciais (R03) e

comerciais (CS06).
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Tabela 4 - Impacto das medidas relativas a produgéio renovavel.

Impacto de
Meta (e ano) de
Medida Descrigdo Indicador _ redugéio [Ton
execugdio
COzeq]
RO2 Produgéio MWp 15 MWp (2030) + 663
fotovoltaica para instalados 5 MWp (2040)
autoconsumo
residencial.
RO3 Solar térmico para Areade 50.000m? (2030) 6.825
AQS residencial. coletores +25.000m?
solares (2040)
térmicos
instalados
Cs03  Produgdo MWp 3Mwp (2030) 137
fotovoltaica para instalados
autoconsumo na
habitagdo social.
CS04 Producdo MWp 20 MWp (2030) + 971
fotovoltaica para instalados 20 MWp (2040)
autoconsumo em
edificios comerciais.
CS05  Produgéio MWp 0,4 MWp (2030) 17
fotovoltaica para instalados
autoconsumo na
Administragdo Local.
CS06  Solar térmico para Areade 5000 m? (2040) 455
AQS em edificios coletores
comerciais. solares
térmicos
instalados
101 Produgéo MwWp 56 MWp (2030) 2.198
fotovoltaica para instalados
autoconsumo na
indastria.
AGO1  Produgéio MWp 5 MWp (2030) +5 251
fotovoltaica para instalados MWp (2040)
autoconsumo em
instalagdes
agropecudrias.
Total 11.517
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Por Gltimo, ao nivel da eficiéncia energética, diferentes medidas séo propostas
(Tabela 5). Para os edificios residenciais (R04) e comerciais (CS07), a substituigéo
total dos sistemas de iluminagdo existente por tecnologia LED é inevitavel. Assim,
espera-se que em 2030, esta seja a Unica tecnologia existente a nivel residencial e
que em 2040, a totalidade dos edificios comerciais seja também iluminada
unicamente por tecnologia LED. Ainda neste Gmbito, também a iluminagéo publica,
a cargo do municipio, deverda adotar as tecnologias disponiveis mais eficientes.
Neste caso, & proposta uma intervengdo integrada na iluminagéo publica
municipal que contempla a substituicio de mais de 16 mil lumindrias por

tecnologia LED (CS08).

Também o aumento da eficiéncia dos equipamentos deve ser considerado. No
setor residencial, e tendo em conta o tempo de vida util tipico destes
equipamentos, & expectavel que no periodo de vigéncia deste plano, os grandes
equipamentos (frigorificos, méaquinas de lavar roupa e louga) sejam naturalmente
substituidos e que essa troca se faga por equipamentos de eficiéncia energética
superior (RO5). Também neste setor, é esperado que os convencionais
equipamentos de AQS (muitas vezes a GPL ou gds natural), sejam faseadamente
substituidos por bombas de calor (R06) e que parte dos sistemas de aquecimento
fosseis existentes seja substituido por tecnologias mais sustentaveis, como é o
caso de caldeiras a biomassa (R07). Etambém esperada a digitalizagéo do sistema
elétrico com base numa completa e operacional infraestrutura de contagem
inteligente. Para além de permitir reduzir ineficiéncias na rede, quando acoplada a
plataformas de visualizagdo e alarmistica, a contagem inteligente e em tempo real
podera também conduzir a mudangas comportamentais no uso de eletricidade, o

que levaré a ligeiras redugées de consumo (R08).

° o m

Eminstalagdes industriais, a substituigéio de motores por outros de maior eficiéncia
(102), a introdugéio de variadores eletrénicos de velocidade em motores de
ventiladores, compressores e bombas para otimizagéo do seu funcionamento
(103), a substituigéo de sistemas de ventilagéio por outros mais eficientes (104) ou a
reducéo das perdas de ar comprimido através do isolamento de tubagens (105) sdo
apenas algumas das medidas que contribuem para reduzir os consumos

energéticos e, por conseguinte, as emissdes referentes a instalagdes industriais.
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Também nas instalagdes agropecudrias, o aumento da eficiéncia energética dos
sistemas de bombagem, geralmente os maiores responsdveis por consumos
energéticos neste setor, permitira reduzir significativamente os consumos

elétricos (AG02).

Tabela 5 - Impacto das medidas relativas a eficiéncia energética.

Meta (e Impacto de
Medida Descrigéo Indicador ano) de redugéio [Ton
execugédo CO2eq]

RO4 Substituicdo da Percentagem de 100% 288

iluminagéo habitagdes com (2030)

existente por LED. iluminagéo 100% LED.
RO5 Substituicdo de Percentagem de 50% 2.966

grandes habitagdes com (2030)

equipamentos equipamentos mais

residenciais. eficientes.

51



Meta (e ano) de

Impacto de

Medida Descrigéo Indicador . redugéio [Ton
execucdo
CO2¢q]
RO6 Substituicéio de Percentagemde 100% (2030) 2.051
sistemas habitagdes que
ineficientes de tinham sistemas
AQS por bombas fosseis para AQS
de calor. e que passama
bombas de calor.
RO7 Substituicéio de Percentagemde 50% (2030) 335
sistemas habitagdes que
ineficientes de tinham sistemas
aquecimentopor  fdsseis para
caldeiras a aquecimento e
biomassa. que passama
biomassa.
ROS Massificagéio da Cobertura de 100% (2030) 1.000
rede de contagem infraestruturade
inteligente de contagem
eletricidade. elétrica
inteligente.
Cso07 Substituigéio da Percentagemde  100% (2040) 3.130
iluminagéo edificios com LED.
existente por LED.
CS08  Substituicéo da Percentagemda 100% (2030) 157
iluminagéo rede de IP com
pablica por LED. LED.
102 Substituigéio de Namero de 100% (2050) 395
motores na motores IE4 ou
indastria. superior.
103 Introdugéio de Percentagemde 100% (2050) 1.376
variadores sistemas
eletronicos de complementados
velocidade. com VEVs.
104 Substituigéio de Sistemas 100% (2050) 434

sistemas de
ventilagéo.

substituidos.
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105 Intervengdes em Sistemas 100% (2050) 197
sistemas de ar isolados.
comprimido.

AGO02 Substituigéio de Sistemas 100% (2040) 644
sistemas de substituidos.
bombagem.
Total 12.974
5.2. TRANSPORTES

De acordo com os resultados do Inquérito a Mobilidade nas Areas Metropolitanas
do Porto e de Lisboa - 2017°, o automével foi o principal meio de transporte usado
nas deslocagdes realizadas pelos residentes nas dreas metropolitanas. Em
Gondomar, de acordo com os dados mais recentes, em 2021, 65% da populagéo
deslocava-se de automével regularmente, para o trabalho ou para locais de
estudo. No entanto, apenas 23% utilizava transporte piblico para o mesmo efeito.
Estes nameros evidenciam a dependéncia do transporte privado para as
deslocagdes quotidianas® e explicam os valores elevados de consumo de

combustiveis fosseis do transporte rodovidrio discutidos em capitulos anteriores.

Com o objetivo global de alcan¢ar, em 2050, a redugéio de 90% de GEE em relagédo a
2009 e, assim, atingir a neutralidade carbodnica, a estratégia para o setor dos
transportes e mobilidade de Gondomar tem de assumir como eixo estruturante a
oferta alargada de transportes publicos, complementada pela promogédo de
modos ativos e partilhados, a par com a descarbonizagéo das frotas de veiculos

ligeiros e pesados, tanto de passageiros como de mercadorias.

9

https:/[www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=34949
5406&PUBLICACOESmodo=2&&fbclid=IwAR2QzUZKOMUSEdKYSZelHGmObbIKWR62vlyVhtVAAxrQhyNIl
na-DDfp2bk&xlang=pt

1 Na AMP, em 2017, foram realizadas cerca de 3,4 milhdes de deslocagdes por dia, sendo que a
dist@ncia média didria das deslocagées em Gondomar foi a maior da AMP (13,2 km).
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Gondomar é servido por uma rede intermodal de transportes coletivos que incluem
autocarro, comboio e metro, permitindo ponderar a transferéncia de viagens do
transporte individual para o coletivo. O metro € o meio de transporte piblico que
mais podera contribuir para retirar pessoas do veiculo privado devido aos
avultados investimentos que tém sido feitos nos ultimos anos. Neste sentido,

medidas dedicadas a este meio de transporte séo apresentadas (Tabela 6).

O Metro do Porto deu inicio a sua operagdo em 2002 e, desde entdo, tem vindo a
expandir a sua rede e a aumentar o nimero de utilizadores, promovendo a
intermodalidade e reduzindo substancialmente o trafego privado. Atualmente,
existem cinco linhas operacionais, sendo a "Linha F* (Senhora da Hora - Féinzeres)
a que abrange o municipio de Gondomar. Em 2019, foi aprovado o langamento de
uma futura linha que ligaré o Estédio do Dragéo (Porto) ao Souto (Gondomar). Esta
nova linha terad aproximadamente 6,8 km de extensdo e um custo estimado de
cerca de 110 milhdes de euros. Com base em estudos realizados, serdo construidas
seis estagées ao longo do percurso, permitindo que as composigées cheguem até
ao centro de Gondomar. Esta € uma medida muito antecipada pelo municipio
devido ao seu importante contributo para a descarbonizagéo da mobilidade local
(To1).

De modo a aumentar a transferéncia de viagens do transporte individual para o
metro e diminuir a sua pegada carbénica, além da extensdo da prépria linha, é
fundamental manter e alargar a gratuitidade do passe metropolitano como forma
de incentivar ao uso do transporte publico (T02). Adicionalmente, a empresa Metro
do Porto tem como objetivo renegociar o seu contrato de fornecimento elétrico
passando a consumir energia elétrica fornecida 100% a partir de fontes renovaveis,
o que significa que ndo havera emissodes diretas associadas a utilizagéo do metro
(T03).
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Tabela 6 — Impacto das medidas referentes ao impacto do metro.

Meta (e Impacto de
Medida Descrigéio Indicador ano) de reducéio [Ton
execugéo CO2eq]
TO1 Nova linha Estadio do Novos 6,8 km 3.741
Dragéo - Souto. quilémetros (2030)
construidos
TO02 Alargamento da Pessoas com 2500 6.569
gratuitidade do passe. passe gratis a pessoas
usar o metro. (2030) +
2500
pessoas
(2040)
TO3 Fornecimento de Energia elétrica 0 emissoes 418
eletricidade renovavel renovavel com (2030)
Metro do Porto. contrato de
origem.

Total 10.728

5.2.2. ELETRIFICAGAO DAS FROTAS DE TRANSPORTE

A eletrificagdo das frotas de transportes € um objetivo em total consondancia com o
RNC2050 e, apesar de aumentar o consumo de eletricidade, diminui drasticamente

o consumo de combustiveis fésseis e, por conseguinte, as emissdes de GEE (Tabela

7).

No caso dos automoveis ligeiros, a eletrificagdo permite a substitui¢do dos veiculos
convencionais a GPL, gasolina ou diesel por veiculos elétricos, que sdo mais
eficientes (T04). O mesmo acontece para os veiculos pesados de mercadorias
(T05) e de passageiros (T06), tendo estes Gltimos o beneficio cumulativo de reduzir
o transporte individual. Como vantagem adicional, nédo relacionada com a
eficiéncia energética, a eletrificagéio da frota de transportes contribui para a
redugéo da poluigéo sonora e atmosférica, melhorando a qualidade do ar nas

dreas urbanas e reduzindo os impactos na saide humana.
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Tabela 7 - Impacto das medidas referentes d eletrificagéo da frota pablica e privada.

Meta (e Impacto de
Medida Descrigéio Indicador ano) de redugéio [Ton
execugdo CO2eq]
TO4 Eletrificagéo da frota Percentagemda 40% (2030) 33.778
privada. frota privada

ligeira que passa

aelétrica.
TO5 Eletrificagdo da frota NUmero de 225 camides 40.912
privada pesada de pesados de (2040) + 225
mercadorias. mercadorias a camides
diesel (2050)
substituidos por
elétricos.
TO6 Eletrificagéio do NUmero de 150 4.066
transporte pesado de autocarros a autocarros
passageiros. diesel (2040) +150

substituidos por  autocarros
elétricos. (2050)

Total 78.756

5.2.3. MOBILIDADE PARTILHADA E SUAVE

Para além do transporte publico e da eletrificagdo do transporte privado, o
municipio pode ainda investir em mobilidade suave e partilhada (Tabela 8). O foco
municipal tem sido direcionado para a criagdo de infraestruturas dedicadas, como
ciclovias e estacionamentos seguros para bicicletas (T07). Esta medida visa
encorajar as pessoas a adotarem a bicicleta como meio de transporte,
principalmente em percursos curtos e neste Gmbito, Gondomar tem ja varios
projetos implementados e em desenvolvimento incluindo vérios investimentos

feitos ao longo dos Gltimos anos vias pedonais e ciclaveis.

Estes exemplos destacam a preocupagdo concreta do municipio para com a
modalidade suave, que pode ser complementada com iniciativas como o car-
sharing que permitem que vdrias pessoas utilizem o mesmo veiculo contribuindo

para a redugdo do nimero de veiculos nas estradas. Neste sentido, um projeto de
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car-sharing de Gmbito municipal poderia ser uma aposta pioneira para reduzir o

transporte privado em Gondomar (T08).

Tabela 8 - Impacto das medidas referentes d mobilidade suave e partilhada.

Meta (e Impacto de
Medida Descrigéio Indicador ano) de redugéio [Ton
execucéio CO2eq]
TO07 Promocgéo da Namero de 750 pessoas 1.971
mobilidade ciclavel e pessoas que (2030) + 750
pedonal. adotam pessoas
mobilidade (2040)
ciclavele
pedonalem
deslocagées
diarias.
TO8 Plataforma municipalde Namero de 1000 pessoas 2.627
car-sharing. pessoas que (2030) +1000
adotam a pessoas

modalidade de (2040)
car-sharing em
deslocagées

diarias.

Total 4.598

5.3.IPPUEAFOLU

Também é necessdrio intervir ao nivel dos produtos néo energéticos em processos
industriais, seja através da introdugéo de bioprodutos com fatores de emissdo
inferiores (106), ou mesmo reduzindo o uso destes produtos (107) através de
avancgos tecnologicos e reformulagéo de processos. De forma similar, as técnicas
agropecudrias podem também ser otimizadas por forma a que a emissdo de GEE
seja diminuida. Estas técnicas passam tanto pela otimizagéo da dieta dos animais
como pelas condi¢des do maneio (AG03). Adicionalmente, é expectével que, em
consequéncia de alteragées na dieta da populagdo, o consumo de carne e de
produtos de origem animal venha a diminuir nos préoximos anos. Assim, o nimero
de animais criado em exploragées agropecudrias com finalidade de alimentagdo

humana, tenderé a diminuir nas préoximas décadas (AG04).

O contributo destas medidas encontra-se sumariado na Tabela 9.
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Tabela 9 - Impacto das medidas referentes ao IPPU e AFOLU.

Meta (e Impacto de
Medida Descrigéio Indicador ano) de redugéo [Ton
execugdo CO2eq]
106 Uso de bioprodutosem  Percentagemde  25% (2040) 1.287
processos industriais. bioprodutos
incorporados.
107 Redugéio do uso de Percentagemde -15% (2040) 772
produtos néio- reducdio de
energéticos. consumo.
AGO3 Otimizagdo de processos Percentagemde -30% 451
agropecudrios. redugéio de (2030)
emissoes.
AGO04 Diminuigdo doconsumo Redugéio do -25% 362
de produtos de origem namero de (2040)
animal. animais em

exploragodes.

Total 2.872

5.4.RESIDUOS

A politica de Gondomar em matéria de residuos concentra-se na prevengéo e no
seu aproveitamento como recursos, promovendo a continuidade do ciclo de vida
dos materiais e reintegrando-os na economia. A gestdo de residuos baseia-se
numa hierarquia que prioriza a prevengdo, seguida da preparagdo para
reutilizagdo, reciclagem, ou outras formas de valorizagdo e, por uGltimo, a
eliminagdo. Baseada nesta hierarquia, identificaram-se medidas que incluem,
maioritariamente, a sensibilizagéo dos consumidores para reduzir a producgdo de
residuos na origem (WO1), aumentar a recolha de orgénicos (W02), e aumentar a
taxa de reciclagem (W03). Também se considera a possibilidade de aumentar a
eficiéncia no processo de tratamento de dguas residuais (W04), uma vez que se
tem verificado um aumento generalizado tanto do consumo de energia como das

emissdes de GEE, associadas a esse processo.
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Tabela 10 - Impacto das medidas relativas aos residuos sélidos e dguas residuais.

Meta (e Impacto de
Medida Descrigéio Indicador ano) de reducéio [Ton
execugdo CO2eq]
wo1 Redugéio da produgéiode Redugéo da -15% (2030) 16.408
residuos na origem. produgéo per -15% (2040)
capita. -15% (2050)
wo2 Recolha de orgdnicos. Redugéio da -30% (2030) 1.544
percentagem -30% (2040)
enviada para -30% (2050)
valorizagédo
orgdanica.
wo3 Aumento da taxa de Aumento dataxa +10% (2030) 14.586
reciclagem. de reciclagem. +20% (2040)
+10% (2050)
wo4 Aumento da eficiéncia Incremento da +25% (2040) 24
no processo de eficiéncia do
tratamento de dguas processo.
residuais.
Total 32.561
5.5.RESULTADOS

Por forma a atuar nas principais fontes de emissdo de GEE, as medidas propostas
incidem maioritariamente no setor dos transportes e energia estaciondria, sendo
também propostas medidas que atuardo nos residuos, na indastria e na atividade

agropecudria (Fig. 19).
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Figura 19 - Resumo das redugées esperadas por setor.

Tendo em conta as metas tracadas para 2030, 2040 e 2050 (-55%, -65% a 75% e -
90%, respetivamente), é expectavel que, sendo implementadas, estas medidas
sejam suficientes para que Gondomar atinja e va além das metas impostas. Neste
cendrio, Gondomar devera ser capaz de reduzir as suas emissdées em 67% em 2030,
76% em 2040 e 91% em 2050, face a 2009, indo assim além das metas nacionais (Fig.
20).

Para isso, um grande esforco em termos de planeamento devera ser feito na

década 2021-2030, o que beneficiara as décadas seguintes.

420 742 [ Esperado
= Metas

Ton COyeq

42 074

2009 2019 2030 2040 2050

Figura 20 - Evolugéio esperada das emissées de GEE apdés implementagéio das medidas propostas.
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A par destas medidas de mitigagao, e tirando partido da sua ligagéo ao Parque das
Serras do Porto, Gondomar continuard a assumir um papel de lideranga neste

projeto que em muito contribui para o sequestro de carbono no territorio.

5.6.INVESTIMENTO ESTIMADO

A implementa¢do das medidas propostas serd apenas possivel através de
investimentos alavancados, tanto do lado piblico como privado. Estes
investimentos totalizam cerca de 950 M€ no horizonte 2050, dos quais cercade 33%
se destinam a Edificios (sobretudo residenciais). Contudo, o grande foco ao nivel do
investimento sera no setor dos Transportes (cerca de 66%), onde se incluem
infraestruturas estruturantes para o municipio e para a AMP, como por exemplo a

construgdo de uma nova linha de metro.

625.8 M€

=

Transportes

Industriais ,,25us 18

Figura 21 - Investimento estimado por setor [M€].







6. IMPLEMENTAGAO

6.1. CRONOGRAMA

A Fig. 22 apresenta o cronograma indicativo para a implementagéo das medidas
propostas neste plano de ag¢éo. Como mencionado anteriormente, o maior esforgo
de implementagdo tera de ser redlizado até 2030, de forma que as metas

subsequentes sejam atingiveis.

EHHE RO1, RO4, RO5, RO6, RO7, ROS,

Cs01,CS02,Cs03,cs05,csos _H]
CS06

#* i

*
re i‘ s AGO3 > '-'-:é"‘_
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101, 102, 103, 4 ) o
e
104,105 S, "m
T01, TO3, V]

104
2019-2030 2031-2040 2041-2050

HHHE éé K

o

Figura 22 - Cronograma indicativo de implementacgdo.

6.2. ESTRUTURA DE GOVERNAGCAO

Para garantir a implementagdo efetiva e eficaz do Plano de Ag¢éo aqui proposto, é
necessdrio o compromisso expresso de todas as unidades orgénicas, empresas
municipais e vereagdes, assim como um esfor¢go coordenado e articulado. Com
este objetivo, propde-se uma estrutura de governan¢a abrangente que engloba
trés niveis de gestdo, estabelecendo uma conexdo com consultores e partes

interessadas, numa abordagem participativa e colaborativa (Fig. 23).
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Conselho

Decisdio

Figura 23 - Estrutura de governagdo proposta.

Ao Conselho de Deciséo (CD) cabe o processo de aprovagéo formal das agdes a
implementar, bem como dos meios a alocar, sendo composto pelos membros do
executivo da Camara Municipal de Gondomar. O CD é também responsavel pela
definigdo e revisdo das linhas de agdo estratégica e avaliagdo continua das agdes
prioritarias, devendo articular com o Comité de Coordenagdo (CC) as suas

deliberagoes.

Ao CC cabe o processo de coordenagdo, definigéio de prioridades de intervengéo,
tanto individuais como conjuntas, e articulagéio com os Grupos de Trabalho (GT),
sendo este composto pela presidéncia do Municipio, representantes dos Gabinetes

de Vereagdo e coordenadores dos diferentes GT.

Para os GT é estabelecida uma macroestrutura que se divide em dois niveis: setorial
(mitigagdo) e transversal (governagéio, recursos e mobilizagéio). Cada um destes
GT possui um coordenador, que integra o CC. Ao nivel de cada GT, e para cada agdo
prioritaria (ou conjunto de agées relacionadas), é estabelecida uma equipa de
projeto, liderada pela unidade orgdnica mais adequada e integrando as unidades
orgdnicas mais relevantes, bem como outras entidades envolvidas dependentes
do municipio ou com influéncia na implementacgédo das agdes. O coordenador de
cada equipa de projeto responde ao coordenador do GT, devendo reportar
periodicamente o estado de implementagdo da agdo que lidera, bem como

identificar barreiras e constrangimentos a execugdo da mesma.

De acordo com o modelo de governagéo adotado, todos os vereadores que
compdem o executivo e possuem dreas de responsabilidade especificas deveréo

fazer parte do CD, sendo liderados pela Presidéncia do Municipio.

Aos consultores cabe o apoio nos trabalhos técnico-cientificos especificos e

comunicagdo. Os consultores séo as entidades que o municipio identifique como
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necessdarias ao desenvolvimento dos trabalhos técnicos. As partes interessadas
deverdo ser incluidas e consultadas no Gmbito do GT transversal e incluem juntas

de freguesia, empresas municipais, empresas locais e cidadéos.

A implementagdo das medidas propostas neste documento requer a mobilizagéo
de investimento por parte de diversos intervenientes, desde a autarquia até ao
setor privado. No que diz respeito a autarquia, aproximadamente 70% das medidas
estd enquadrada nas Grandes Op¢odes do Plano e Orgamento 2023 do municipio de
Gondomar. Estas opgoes destacam o PRR como fonte de financiamento principal,
especialmente no que se refere a Gestdo Urbanistica e Mobilidade", onde se
incluem o Plano Diretor Municipal, os Planos de Urbanizagéo e de Pormenor, e o
Plano de Mobilidade e Transporte. E importante salientar que a Camara Municipal
de Gondomar tem previsto apresentar o novo Plano Diretor Municipal este ano
(2023), que integrara uma estratégia de mobilidade e transportes mais justa e

equitativa, reforcando o papel crucial de Gondomar a nivel metropolitano.

No que diz respeito ao setor privado, serdo exploradas fontes de financiamento
provenientes de fundos comunitdrios e nacionais, a fim de complementar os
recursos proprios. Estas fontes de financiamento séo disponibilizadas no Gmbito
das atuais politicas, como o Pacto Ecolégico Europeu e o RNC2050. Entre estes,

destacam-se:

: Tem por finalidade o apoio a politicas
ambientais para a prossecugédo do cumprimento dos objetivos
FUNDO . C S .
e compromissos nacionais e internacionais, designadamente
~*MBIENTAL P 9

os relativos as alteragdes climéticas, aos recursos hidricos, aos

residuos e d conservagdo da natureza e biodiversidade.

-“ : Visa o apoio a projetos de
fa.f fnfe detponimns . inovagéo e desenvolvimento tecnolégico, projetos de

demonstragdo tecnolégica nas areas das energias renovaveis

' Uma nota também para a temética Coeséo Social, onde se considera ser possivel integrar
as intervengdes de reabilitagdo energética nos edificios destinados a habitagéio social.
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e da eficiéencia energética e projetos de investimento em
eficiéncia energética.

: Instrumento financeiro
que apoia a prossecugdo de projetos de cariz
predominantemente tecnolégico nas dreas dos transportes,

residencial e servigos, indlstria e setor publico e do apoio a

acoes de cariz transversal indutoras da eficiéncia energética

srodca Bnerremen | nas dareas dos comportamentos, fiscalidade e incentivos e

e

financiamentos.

: Visa apoiar a transi¢éo para

uma economia de baixo carbono, assente numa

ROSER utilizagdo mais eficiente de recursos e na promogéo de
maior resiliéncia face aos riscos climaticos e as

catastrofes.
INIAIPD=[E20 Conjunto alargado de apoios a promogéo da eficiéncia

_ energética e das energias renovaveis nas respetivas
Programao Regional do Norte

regides de atuagdo.

Existem também instrumentos de financiamento alternativos como seja os
Contratos de Performance Energética (também conhecidos como ESCO)
desenvolvidos por empresas de servigos de energia que serdo monitorizados e
acompanhados enquanto oportunidades para a implementacgéo das medidas de
mitigacgdo.

Adicionalmente, existem outras fontes de financiamento internacionais que

podem apoiar a implementacéio deste tipo de medidas e onde se incluem:

. : Apoia a estruturacéo
de programas de investigagdo europeus e nacionais e desencadeia
investimentos substanciais em prioridades comuns em tecnologias de

baixo carbono;
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. : Tem como objetivo garantir que a Europa produz ciéncia de
classe mundial, eliminar as barreiras a inovagdo e tornar mais facil para os
setores publico e privado trabalharem conjuntamente em inovagéo;

. : Concentra investimentos em
varias areas prioritarias, incluindo economia de baixo carbono;

. : Ajuda a financiar
investimentos estratégicos em dareas fundamentais como infraestruturas,
investigagdo e inovagdo, educagdo, energias renovaveis e eficiéncia
energética, bem como financiamento de risco para pequenas e médias
empresas;

. : Financia projetos de demonstragdo em
escala comercial nas dareas da transformagéo de sistemas de energia,
incluindo, entre outros, energias renovaveis, sistemas de energia
inteligentes, armazenamento de energia, captura e armazenamento ou
captura e uso de carbono;

. : Apoia
paises beneficiarios na preparagdo de projetos importantes de alta
qualidade para serem cofinanciados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e Fundo de Coeséio;

. : Fornece subsidios para assisténcia técnica focada na
implementacdo de projetos e programas de eficiéncia energética, energia

renovdavel e transporte urbano.

Esta listagem ndio é exaustiva e é dindmica, uma vez que frequentemente surgem
novos mecanismos financeiros para a implementagédo de medidas nesta area. No
entanto, estes sd@o os esquemas de financiamento mais comuns e que melhor se
alinham com o desenvolvimento de politicas de crescimento econémico, social e
territorial, com vista ao cumprimento das metas e objetivos nacionais e

internacionais em matéria de energia e clima.

A implementagdo das medidas de mitigagdo de GEE exige um acompanhamento
continuo e adaptativo. Para isso, & crucial uma monitorizagdo adequada, que

avalie os objetivos e a evolugdo real. A monitorizagéo adequada daimplementacgéo
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do plano auxilia na tomada de decisdes informadas quanto aos ajustes
necessdarios devido a mudangas tecnolégicas, socioeconémicas ou evolugdo dos
sistemas energéticos. Além disso, contribui para aumentar o conhecimento para a
implementagdo de novos planos de sustentabilidade, facilitando a replicagédo de

medidas.

Durante o acompanhamento e monitorizagdo, as metas de mitigagdo das
emissoes de GEE serdo avaliadas, o que inclui a andlise de possiveis desvios em
relagdo ao inicialmente definido. Assim, este documento sera revisto em
conformidade sempre que desvios considerdaveis se verificarem. A monitorizagéo
do plano seré feita mediante a elaboragéio de relatérios de progresso anuais. Estas
avaliagdes sdo importantes para identificar constrangimentos, novas
oportunidades e, se necessdrio, ajustar o cronograma das medidas. Esta evolugdo
serd ainda acompanhada por um reporte periddico das agdes realizadas, conforme

exigido pelo Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia.

A informagdo para a monitorizagdo é baseada em fontes estatisticas publicas,
complementadas com informacgdes locais fornecidas pelos diferentes atores
envolvidos. A AdEPorto publica anualmente o "Relatério Anual de Energia e
Emissdes”, que permite acompanhar a evolugéo do uso de energia e emissdes ao

longo da implementacgéio do plano.
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7. GONDOMAR ATIVO

7.1. INICIATIVAS EM CURSO E AGAO FUTURA

O municipio de Gondomar reconhece a urgéncia e a necessidade de adotar
estratégias sustentdaveis e inovadoras, visando a atenuagdo dos efeitos do
aquecimento global e a construgdo de um municipio mais resiliente. Neste
contexto, o municipio possui vérias iniciativas em curso, que englobam ndo
apenas agdes especificas relacionadas a redugdo de emissées de GEE, mas
também medidas abrangentes para promover a eficiéncia energética, a
mobilidade sustentavel, a produgdo descarbonizada, a gestdo adequada de

residuos e o desenvolvimento de a@reas verdes e espagos publicos.

Tendo em consideracgdo o potencial de redugéio de emissées associado ao setor dos
edificios, bem como a melhoria do conforto dos cidaddos e redugdo da pobreza
energética”, a autarquia tem vindo a promover a eficiéncia energética e a
disseminar boas praticas ao implementar diversos projetos de reabilitagdo
energética nos conjuntos de habitagdo social sob sua algada. Por forma a
incentivar a melhoria da eficiéncia energética no edificado privado, o municipio

podera desenvolver outros mecanismos como sejam:

e Incentivos municipais, como beneficios fiscais e licenciamento acelerado,
para estimular proprietdrios privados a realizarem melhorias energéticas
nas suas propriedades.

e Introduzir requisitos de eficiéncia energética nos procedimentos de
licenciamento, utilizando instrumentos de gestdo urbanistica, como o Plano
Diretor Municipal e outros regulamentos, para assegurar a aplicagédo de
praticas sustentaveis nos novos projetos.

e Em parceria com comerciantes e distribuidores, a Autarquia podera
desenvolver mecanismos que permitam o acesso a equipamentos mais

eficientes, através de descontos e linhas de crédito bonificadas.

Zhttps://[www.cm-gondomar.pt/arrancam-as-obras-de-reabilitacao-da-urbanizacao-municipal-
de-carreiros/
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Para apoiar as (incluindo comércio, industria e agricultura), a Autarquia
pode disponibilizar apoio técnico especializado e programas de formagédo para
auxiliar as empresas na redugdo das suas emissdes. Adicionalmente, com o
objetivo de incentivar e reconhecer as empresas que se destacam na eficiéncia
energética, a Autarquia pode reduzir as taxas aplicadas a essas entidades,

incentivando a implementacdo de praticas mais sustentaveis e a competitividade.

Também no , Gondomar tem vindo a adotar diversas agdes
para melhorar a qualidade de vida dos cidaddos e a sustentabilidade do territério.
Através de campanhas de informagdo e sensibilizagdo, a autarquia incentiva a
utilizagdo dos transportes publicos e a adogdo de praticas de mobilidade
sustentavel®. A realizagdo de workshops, a dinamizagéo dos transportes publicos
e adisseminacgdo de informagodes praticas sdo algumas das iniciativas ja em curso.
Além disso, tém vido a ser divulgadas oportunidades de financiamento para

promover a transi¢gdo para uma mobilidade mais sustentavel.

No que diz respeito a renovacéo da frota municipal, a Autarquia esta a priorizar
veiculos de baixas emissdées, nomeadamente veiculos elétricos. Através de
programas de financiamento, como o PO SEUR, estdo a ser investidos recursos na
renovagdo da frota, contribuindo para a redugéo das emissdées. Importa ainda
referir que a Autarquia esta a implementar infraestruturas de carregamento de
veiculos elétricos, aproveitando os apoios financeiros disponiveis. Aléem disso, esta
a expandir arede de ciclovias, com foco no uso didrio e viagens para o trabalho, nédo
se restringindo apenas a lazer. A delimitagdo de zonas exclusivas para modos

suaves, vedadas ao transito automoével, também faz parte das medidas em curso.

Para incentivar a opgéo por veiculos menos poluentes, a Autarquia pode rever as
cadeias de transporte e logistica local, otimizando os sistemas de distribui¢do e
promovendo o consumo local como sendo também uma vantagem para a
economia local. Outras medidas de relevo incluem o acesso privilegiado ao
estacionamento para veiculos elétricos, através de lugares dedicados e taxas

reduzidas, a promogdo de solugdes park-and-ride', em parceria com prestadores

13 https:/[www.cm-gondomar.pt/gondomar-integra-rede-de-cidades-e-vilas-que-caminham/
4 park-and-ride, também conhecido como parque de estacionamento incentivado ou parque de
estacionamento para pendulares, € um parque de estacionamento com ligagdes de transporte publico
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de transportes puiblicos, e a requalificagdo do espago publico com foco na

utilizagéo pelo pedo.

Também, face a importancia da no territério, com base no
enquadramento legislativo e financeiro atual em Portugal, devem ser
implementadas agdes no municipio que visam a eficiéncia energética e a
sustentabilidade nesta area crucial. Um dos passos para o desenvolvimento de
uma estratégia coerente e de médioflongo prazo neste setor é a criagéo de um
Plano Diretor Municipal de lluminagéo Piblica (PDIP). Este plano, em conformidade
com as diretrizes do regulamento técnico de eficiéncia energética em iluminagdo
exterior, irad orientar as agées futuras, garantindo a abordagem consistente e

sustentavel na gestédo da iluminagdo puablica em Gondomar.

Para alcangar um consumo energético mais eficiente, a Autarquia poderaq,
também, investir naimplementacéo de sistemas de monitorizagdo e telegestéo na
iluminagdo puablica. Através destes sistemas, é possivel controlar e ajustar a
iluminagdo de forma inteligente, otimizando o consumo energético e, assim,
reduzir ineficiéncias. Esta abordagem contribui ndo apenas para a
sustentabilidade ambiental, mas também para a redugdo dos custos operacionais

associados a iluminagéao publica.

Gondomar pretende ainda promover a consciencializagéo da populagéo sobre a
importéncia da redugdo de na fonte. A realizagdo de workshops, palestras
educativas e divulgagdo de boas praticas sdo algumas das iniciativas que visam
envolver e educar os cidaddos sobre a importancia de adotar comportamentos

sustentaveis.

Para além do projeto ECO+PERTO, outro exemplo concreto da a¢do de Gondomar
neste sentido é o projeto "Reciclar é Dar+"'%, promovido pela LIPOR e pelo Municipio
de Gondomar, que alarga a recolha seletiva porta-a-porta de residuos aos prédios
do concelho. Através desta iniciativa, os cidadéos tém a possibilidade de separar

corretamente os diferentes tipos de residuos nas suas residéncias, facilitando a

que permite aos pendulares e outras pessoas que se dirigem aos centros das cidades deixar os seus
veiculos e fazer a transferéncia para um autocarro, sistema ferroviario (metro, elétrico ou comboio
regional) ou partilhar o carro para o resto da viagem. O veiculo fica estacionado no parque de
estacionamento durante o dia e é recuperado quando o proprietdrio regressa.

5 https://[www.lipor.pt/darmais/
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reciclagem e a compostagem. Com a expanséo da recolha porta-a-porta, é
possivel garantir uma maior taxa de reciclagem, reduzindo a quantidade de
residuos destinados a aterros sanitarios e minimizando, assim, as emissoées de GEE

envolvidas nesses processos.

A estratégia municipal “Gondomar 2020”, na sua vertente Energia e Qualidade do
Ambiente, engloba, atualmente, 12 agdes cujos temas véo desde a recolha seletiva
de residuos, até a promogdo da compostagem, passando pela sensibilizagéo
ambiental e promogdo e construgdio de sumidouros de carbono. Neste Gltimo tema,
Gondomar é considerado um municipio pioneiro, com a implementagdo de
diversos projetos'®, como o Parque das Serras do Porto (em conjunto com os

municipios de Valongo e Paredes).

A estratégia do municipio rumo a descarbonizagédo ndo pode ser finalizada sem
auscultagdo dos Gondomarenses. Nesse sentido, este documento esteve aberto

para participagédo e consulta publica entre 1 e 31 de agosto de 2023.

'8 Gondomar demonstrou sempre muita atividade. Por exemplo, em 2015, o municipio integrou o projeto
FUTURO, juntamente com outros municipios da AMP, e plantou 4300 arvores nativas, no territorio da
autarquia, promovendo, igualmente, agdes de sensibilizagéio para o sequestro de carbono e a
importancia das florestas nesse papel. Recentemente, em 2022, no Gmbito do Parque das Serras do
Porto, voluntdrios e alunos das escolas gondomarenses plantaram 1.000 arvores nativas, numa érea de
cerca de dois hectares, contribuindo para a reconverséo ecolégica do terreno nas proximidades do rio

Sousa.
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GLOSSARIO

Adaptacgdo - processo de ajustamento ao clima atual ou projetado e aos seus efeitos. Em
sistemas humanos, a adaptagéo procura moderar ou evitar danos efou explorar
oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, a intervengdo humana podera

facilitar ajustamentos ao clima projetado e aos seus efeitos.

Alteragdes Climaticas — qualquer mudanga no clima que seja atribuida direta ou
indiretamente a atividades humanas que alterem a composig¢édo global da atmosfera e

que seja adicional a variabilidade climatica natural observada.

Mitigagdo (das alteragdes climéticas) — intervengéo humana através de estratégias,
opc¢oes ou medidas para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de gases com efeito

de estufa, responsaveis pelas alteragdes climaticas.

Resiliéncia — capacidade de sistemas sociais, economicos ou ambientais lidarem com
perturbagdes, eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou reorganizando-se de
forma a preservar as suas fungdes essenciais, a sua estrutura e a sua identidade,
enquanto também mantém a sua capacidade de adaptagdo, aprendizagem e

transformacgdo.
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