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1. NULAGET | KORTHET

Det hér ar en nuldgesrapport som be-

skriver Goteborgs klimatpaverkan.
Rapporten utgor underlag till Klimat-

strategiskt program for Goteborg.

Rapporten inleds med en sammanfatt-
ning, ”Nuldget i1 korthet”. Efter foljer
tvd kapitel som beskriver Goteborgs
forutséttningar och vixthusgasutslapp
samt de mal och processer som paver-
kar klimatprogrammets utformning.

Direfter foljer en fordjupning som é&r

uppdelad i fem olika kapitel med nagra
avsnitt under varje. Kapitelindelning-
en dr densamma som i klimatprogram-
met. Goteborgs Stads forvaltningar
och bolag star bakom statistik och
fakta om inte annat anges. Underlaget
till nuldgesanalysen har tagits fram av
deltagare i klimatprogrammet arbets-

grupper.

I klimatprogrammet delar vi in Gote-
borgs kéllor for véxthusgasutslépp i
de tre dvergripande omradena energi,
transport, konsumtion. den hér rappor-
ten redogor vi for nuldget i Goteborg
ar 2013 i korthet.




1.1 Energi — till och fran

Goteborgs Stad dr en stor anvindare
av energi och den arliga anvindningen
ar cirka 1 000 000 MWh. Lokalforvalt-
ningen har hand om cirka tva miljoner
kvadratmeter
och andra boendelokaler. Framtiden,

skolor, é&ldreboenden
Higab, Alvstranden Utveckling och
idrotts- och foreningsforvaltningen ar
exempel pa andra kommunala aktorer
som bygger och forvaltar fastigheter.
Som kommunal organisation har vi
ansvar for att anvinda energi sa effek-
tivt som mojligt och vi arbetar redan
idag med att till exempel bygga ener-
gieffektiva bostdder och lokaler och
att krdva effektiv energianvindning
vid byggnation pd kommunal mark.
Forutom véra mojligheter inom den
egna organisationen har vi dven stora
mojligheter att skapa forutséttningar
for goteborgarna och niringslivet att

minska sin energianvindning.

Vart bolag Goteborg Energi en stor
lokal producent av el, virme och kyla
som dels anvénds till vara lokala bo-
stider, lokaler, industri och transporter
och dels exporteras till andra delar av
Sverige. Andra delar av vart energibe-
hov técks av importerad energi, frimst
i form av el, gas samt fossila och for-
nybara bréanslen. Goéteborg Energi har
stor radighet 6ver den lokala energi-
forsorjningen genom den breda palet-
ten av verksamheter inom bland annat
fjarrvarme, fjarrkyla, biogas, elproduk-
tion, elndt, gasnét och energitjénster. Vi
ar dven deldgare i avfallshanteringsbo-
laget Renova som bland annat har verk-
samhet inom el- och fjérrvirmeproduk-
tion samt forbehandling av biologiskt
avfall for framstillning av biogas. Ett
annat bolag som vi ar deldgare i ar Gry-
aab som renar avloppsvatten och fram-

stiller biogas av avloppsslammet.

Huvudaktorer: Samtliga fastighets-
och lokalforvaltare, Goteborg Energi
och Gryaab.

Varme

Den storsta delen av uppvarmningen
i Goteborg sker med fjarrvirme som
produceras av avfall, spillvirme fran
industriella processer, biobridnsle och
naturgas. Den genomsnittliga ande-
len fossil energi i fjarrvdrmen &r cirka
25 procent men varierar mellan aren
och arstiden. Utsldppen av vixthus-
gaser sker lokalt i Goteborg. Férutom
fjarrvirme finns det manga smaskaliga
uppvarmningssystem som anvénder
biobrénsle, olja, gas eller el som en-
ergikdlla. Virmesystem som anvénder
solvdrme utgor bara en liten och kom-
pletterande del.

Huvudaktor: Goteborg Energi

El

Elproduktionen 1 Goteborg tacker
ungefir en femtedel av den totala an-
véndningen. Den stérsta delen av elen
produceras av naturgas, vindkraft och
avfall. Elproduktion frén solenergi
utgér en ytterst liten del. Elmarkna-
den ar 6ppen och en del av den lokala
produktionen exporteras och det reste-
rande behovet ticks med import. Det
betyder att produktion och anvidndning
av el leder till en del lokala utsldpp
men utsldppen frdn den importerade
andelen beror pa hur och var respek-
tive elleverantdr producerar sin andel.
Det finns en del olika uppfattningar
om hur man ska berdkna utslippen
som orsakas av elkonsumtion bero-
ende pa val av systemgrénser. Elsys-
temet dr inte begrdnsat till Sverige
utan stricker sig till andra europeiska

lander. P4 kalla dagar importerar vi el

fran andra lander utanfor Norden och
andra dagar kan vi exportera el som
kan trdnga undan mer klimatbelastan-
de el pa andra marknader. Vi berdknar
darfor utsldppen fran elanviandningen
med 460 gram koldioxid per kilowat-
timme vilket dr utslappsfaktorn for
europisk elmix.! Antar vi Norden som
systemgrins skulle siffran vara cirka
125 gram per kilowattimme.?
Huvudaktor: Goteborg Energi och
Renova.

Kyla

I Goteborg produceras fjarrkyla av
kyla fran é&lven och fran fjarrvar-
medrivna kylprocesser. Produkten &r
ett mer klimatanpassat alternativ till
smaskaliga, eldrivna kylanldggningar.
An si linge erbjuds fjérrkyla bara i
en begrinsad utstrickning men Gote-
borg Energi planerar for en expansion
av verksamheten. Ett varmare klimat
kommer innebédra 6kat behov av kyla.

Huvudaktor: Goteborg Energi

Gas

I Goteborg finns ett naturgasndt som
dgs av Goteborg Energi Gasnit AB
(GEGAB) som ér ett heldgt dotterbolag
till Goteborg Energi. Forbranning av
gas ger laga utsldpp av koldioxid och
kviveoxid jaimfort med forbranning av
olje- och kolprodukter. Gas anvénds for
till exempel uppvirmning av bostéder,
lokaler och véxthus, i gasspisar, i bas-
tuaggregat och till infravirme. Biogas
och naturgas anvidnds som fordons-
brénsle och ger mindre klimatpéverkan
an bensin och diesel.

Huvudaktér: Goteborg Energi




1.2 Transporter — hogt och lagt

Goteborg dr en transportnod som
manga gods- och persontransporter
strommar genom varje dag. Det geo-
grafiska ldget innebar tillgédnglighet
till hela Ostersjéregionen, alla delar av
Skandinavien samt Nordsjon/Atlanten.
Genom Goteborg rinner Gota dlv som
under léng tid haft stor betydelse for
samhillsutvecklingen i Vistsverige.

Cykel och gang

Resor med cykel eller till fots &r fria
fran vixthusgasutsldpp. 1 Goteborg
utgor de resorna cirka fem procent av
alla personresor. Idag gor vi satsningar
for att 6ka cyklandet genom att till ex-
empel forbittra cykelvdgnitet och ge-
nomfora informationskampanjer.
Huvudaktor: Trafiknimnden

Kollektivtrafik

Goteborgs kollektivtrafik bestar av
ett stort sparvagns-, buss-, och far-
jenit. Till det kommer expresslinjer
och pendeltdg som gér till Alingsés,
Boréas, Kungsbacka, Trollhdttan och
Ale. En del av kollektivtrafiken bestér
av batresor over édlven och till darna.
Resor med spéarvagn, buss och andra
kollektiva fardmedel stir for cirka
35 procent av persontransporterna.
Trots att till exempel bussar orsakar
véxthusgasutslépp &r kollektivtrafiken
ett resurseffektivt sitt att resa. Kollek-
tivtrafiken hanteras pa regional niva
och véra mojligheter att paverka &r
begrénsade. Satsningar inom det Vist-
svenska paketet kommer att innebéra
okad kapacitet for kollektivtrafiken.
Huvudaktor:
Visttrafik.

Trafikndmnden och

Personbilstrafik

Antalet resor med personbilar har okat
stadigt sedan 1960-talet och star idag
for 60 procent av persontransporterna.
Teknikutvecklingen har gjort fordonen
effektivare men den stora méngden
resor och det faktum att de flesta bilar
drivs av fossila brénslen gor att vixt-
husgasutsléppen star for en stor andel
av véra lokala utslépp. Vi har mgjlighet
att paverka genom att vélja klimats-
marta fordon i var egen fordonsflotta
och genom att paverka anstélldas rese-
vanor. Dessutom kan biltrafiken styras
genom stadsplanering och med olika
styrmedel. Ar 2012 infordes tringsel-
skatt i Goteborg som en atgérd inom
Vistsvenska paketet. Det &r ett sitt att
finansiera stora infrastrukturbyggen
och en mojlighet att minska biltrafi-
kens till formén for mer klimatsmarta
alternativ.

Huvudaktér: Trafikndmnden och Tra-
fikverket.

Godstransport pa vig

och spar

Ungefér en tredjedel av Sveriges to-
tala utrikeshandel passerar genom
Goteborgs hamn. Mellan tio och fem-
ton procent av godset som gar genom
hamnen kommer fran lander utanfor
Europa och ska till ett annat nordiskt
land &n Sverige. Ungefdr hilften av
allt containergods till och frin Go-
teborg gar med jarnvdg. Under 2012
sparade jarnvégstransporterna cirka
60000 ton koldioxid jamfort med om
godset korts med lastbil. Vi har indi-
rekt radighet Over godstransporterna
och kan péverka genom att skapa for-
utséttningar for effektivare transporter.
Goteborgs Hamn jobbar aktivt for att
fa over godstransporter till jirnvag.
Huvudaktor: Trafikndmnden, Gote-
borgs Hamn och Trafikverket.

Sjéfart
Goteborg har Skandinaviens storsta
hamn med cirka 11000 fartygsanlop
om aret. Hér finns Nordens storsta en-
ergihamn som omfattar flera olika raf-
finaderier och lagringsbolag.

Alven anvinds inte bara som hamn for
internationella och nationella gods-
transporter utan dven for persontrafik.
Storre passagerarfartyg gér till bland
annat Danmark och Tyskland. I Gote-
borgs sodra skérgard finns flera storre
bebodda dar som nés via kollektiv-
trafik. Aven innanfér Alvsborgsbron
fraktar mindre kollektivtrafiksbatar
goteborgare Over vattnet och knyter
samman de bada &lvstrinderna. Gote-
borgarna har tack vare tillgangen till
havet mojlighet att ha egna smébatar.
I Géteborg finns Skandinaviens storsta
fritidsbdthamn i1 Bjorlanda kile med
2400 batplatser och totalt finns cirka
17000 batplatser for fritidsbatar inom

kommunen.

Vixthusgasutsldppen frén sjofarten
sker bara till en liten del inom kom-
munens granser och ddrmed &r dven
mojligheten att paverka sjofartens ut-
slapp begransad. Goteborgs Hamn har
paverkansmgjlighet pa véxthusgasut-
slappen fran sjofarten.

Huvudaktér: Goteborgs Hamn




Flyg

I Séve pa Hisingen finns flygplatsen
Goteborg City Airport. Flygplatsen
trafikeras av passagerarflyg, flygsko-
lor, taxiflyg, foretagsflyg, samhélls-
nyttigt flyg och flygklubbar. Totalt
anviands Goteborg City Airport av
cirka 800000 passagerare per ar och
flygplatsen &r en av landets snabbast
vixande.* Den storsta delen av flygre-
sornas véxthusgasutsliapp sker utanfor
kommungriansen och vi har begrin-
sade mojligheter att péverka dessa
utslépp. Utanfér kommungréinsen lig-
ger Landvetter flygplats och dven om
vixthusgasutsldppen fran flygen déri-
frén inte sker i Goteborg sa anvénds
flygtrafiken av géteborgare.
Huvudaktér: Milj6- och klimatndmn-
den och trafikndmnden




1.3 Konsumtion — nar och fjarran

I grunden dr alla vixthusgasutslépp
foljder av var konsumtion av varor och
tjdnster. Anviandning och produktion
av el och vdrme, transporter och indu-
striell verksambhet - allt finns dar for att
tillfredstdlla véra behov. I klimatpro-
grammet har vi valt att dela in véra ut-
slépp i energi, transporter och konsum-
tion for att skapa en enklare struktur. I
praktiken ar det dock omdjligt att sétta
klara grinser for de tre kategorierna.
Enligt var avgridnsning ingar framst
livsmedel, tjanster, material och va-
ror under rubriken konsumtion. Vi har
exkluderat véra lokala transporter och
var anviandning av el och virme som
istéllet ingar i kategorierna energi och

transport.

Livsmedel

Maten som vi dter leder till utsldpp
vid produktion och transport. Utslép-
pen sker till stor del utanfér Géteborgs
geografiska granser dér ravarorna pro-
duceras. En del transporter och indu-
striella processer sker dven i Géteborg.
De livsmedel som idag anses ha storst
klimatpaverkan ar kott- och mejeri-
produkter. Utslédppen orsakas fraimst av
konstgddsel, idisslande djur, avskog-
ning och transporter. Vi jobbar idag
aktivt med att bland annat upphandla
och servera endast ekologiskt kott. Ef-
tersom det i dagsléget ar begrinsad till-
géang till ekologiska kottprodukter och
det ekologiska kottet dr dyrare leder det
till 6kad andel vegetarisk mat i skolan,
vilket dr positivt ur klimatsynpunkt.
Huvudaktoér: milj6- och klimatndmn-

den och stadsdelsndmnderna

Material och varor

Det som man oftast tinker pa som kon-
sumtion &r det vi koper i vér vardag till
bade jobb och fritid. Bostad, hushalls-
apparater, kldder, mobler, kontorsut-
rustning, bilar, datorer, hygienartiklar,
leksaker och den dér extraservetten
som man tar men aldrig anvénder — alla
dessa saker har en livscykel som inne-
bar utsldpp av vixthusgaser. Betraktar
man klimatpaverkan frén en produkt
over sin livstid méste man ta hdnsyn
till utslappen som produkten genererar
under sin anvdndning men ocksa till
utsldppen som uppstér under produk-
tionen. Till exempel kriver byggna-
der mycket energi under uppforandet.
Tillverkning av betong, glas och me-
tall krdver stora mangder energi och i
vissa fall kan den sé kallade inbyggda
energin i ett hus vara storre én energin
som huset anvénder under sin resteran-
de livstid. Vid vég- eller andra infra-
strukturbyggnationer kan forhéllandet
vara sd att det endast dr den inbyggda
energin som bidrar till védxthusgas-
utsldpp. Vi ansvarar for manga stora
ink6p, byggen och infrastrukturprojekt
och kan ddarmed péaverka viaxthusgasut-
sldpp och energiomsittning. Som stor
aktor kan vi dessutom stélla krav och
paverka industri och néringsliv.
Huvudaktor: Goteborgs Stads samt-
liga styrelser och ndmnder

Tjanster

Konsumerar man tjanster som till ex-
empel konsertbesdk, hemkorning av
mobler, massage eller biltvitt sa leder
dessa tjanster till vixthusgasutsldpp.
Bakom tjénsten doljer sig till exempel
transporter, forbrukningsvaror, slita-
ge, el- och virmeanvéndning. En del
tjdnster star den offentliga sektorn for
och dessa kan delas upp i tjdnster som
vi som kommun erbjuder och regio-
nala och statliga tjanster sdsom sjuk-

varden eller forsvaret.

Vi konsumerar stora méngder varor
och tjdnster och ansvarar for att anvin-
da skattepengar till ritt konsumtion.
Vi kan paverka utsldppen som orsakas
av konsumtionen genom att ta reda pa
produktionskedjan bakom en produkt
och stilla krav vid upphandling, vilja
klimatsmarta material vid byggnation,
utforma klimatanpassade menyer i
skolor och omsorgen samt ateranvénda
till exempel kontorsmobler.
Huvudaktor: Goteborgs Stads samt-
liga styrelser och ndmnder




2. GOTEBORGS FORUTSATTNINGAR
OCH VAXTHUSGASUTSLAPP

Goteborg ska vara en av virldens mest
progressiva stader vad géller miljo-
och klimatfragor. Med det i sikte har
vi goda fOrutséttningar att driva ett
framatstrdvande arbete mot en héllbar
och réttvis utsldppsniva av vixthusga-

ser ar 2050. I Goteborg har vi manga
mojligheter att lyckas na vara upp-
satta klimatmal pa grund av Goteborgs
Stads omfattande mdjlighet att paverka
genom mangfalden av kommunala for-
valtningar och bolag. I den hér nuld-

gesanalysen vill vi skapa forstaelse for
klimatprogrammet utformning genom
att presentera utgangslaget ar 2013 och
de mal vi ska forhalla oss till.




2.1 Fakta om Gotehorg

Goteborg dr Sveriges nist storsta stad
med 526054 invanare* och en total
yta om cirka 1025 km? varav 450 km?
landareal, 16 km? inlandsvatten och
560 km? havsvatten.’ G6teborg ligger
pa Sveriges vistkust och anlades pé
initiativ av Gustav II Adolf. Stadspri-
vilegierna utfdrdades ar 1621.

Goteborgs geografiska lige innebdr
mébjligheten att nd hela Ostersjoregio-
nen, alla delar av Skandinavien samt
Nordsjon/Atlanten. Inom ett avstind
av 50 mil ryms Stockholm, Oslo och
Kopenhamn och 70 procent av Nor-
dens industri och befolkning.

Naringsliv

Transportbranschen é&r stor och i kom-
munen finns bade fordonsindustri,
logistikforetag och raffinaderier. Go-
teborgsregionen har Sveriges bésta
logistikldge och &r det internationella
logistikcentrumet for Norden och Ost-
ersjoregionen. Harifran nas en marknad
pa cirka 40 miljoner invanare. Regio-
nen dr idag ocksd nationellt centrum
for akademiskt férankrad forskning och
utveckling pa transportomradet.®

Négra av Skandinaviens storre indu-
strikoncerner har sitt ursprung och
sina huvudkontor i Goéteborg. Exem-
pel pé stora arbetsgivare idag dr SKF’,
Volvo?®, Stena Line® och Sahlgrenska

Universitetssjukhuset.!

Turismen &ar stor i Goteborg och

manga besoker arligen evenemangsa-

renor sdsom Liseberg, Scandinavium,
Ullevi och Universeum. I staden finns
ménga museer, restauranger och shop-

pingstrak.

Jordbruk

I Goteborg finns cirka 5000 hektar
jordbruksmark varav kommunen dger
ungefir hdlften. Drygt 1000 hektar &r
betesmark. Hést dr det dominerande
djurslaget i Goteborg, vilket dr en situ-
ation vi delar med de andra storstads-

omradena.

Sjéfart
Sjofarten har sedan staden grundades
varit Goteborgs nerv. Goéteborg véxte
som industri- och handelsstad under
slutet av 1800-talet och vid 1900-talets
borjan hade Goteborg blivit Skandina-
viens viktigaste exporthamn med stora
rederier och skeppsvarv som domine-

rade industrin.

Gota élv har under lang tid haft bety-
delse for samhéllsutvecklingen i Vist-
sverige. Goteborg har Skandinaviens
storsta hamn med cirka 11000 far-
tygsanlop om aret. Har finns Nordens
storsta energihamn som omfattar flera
olika raffinaderier och lagringsbo-
lag. Ungefdr en tredjedel av Sveriges
totala utrikeshandel passerar genom
Goteborgs hamn vilket innebér en stor
mingd transporter bade pa vig och pa

vatten.

Alven nyttjas inte bara som hamn for
internationella och nationella godstran-
sporter utan dven for persontrafik. Stor-
re passagerarfartyg gér till bland annat
Danmark och Tyskland. I Goteborgs
skdrgard finns flera storre bebodda dar
som nas via kollektivtrafik. Aven inn-
anfor Alvsborgsbron fraktar kollektiv-
trafiksbatarna goéteborgare dver vattnet
och knyter samman norra och sddra

lvstrdnderna.

Akademi

Goteborg dr en populdr universitets-
stad och hir finns cirka 47 000 studen-
ter. GoOteborgs universitet har 37 000
studenter och 5 900 anstéllda och ar
dérmed ett av de stdrsta universiteten i
Nordeuropa.' Vid Chalmers studerade
cirka 10 000 personer i december 2012
och antal anstéllda uppgick till totalt
2744 personer omrédknat till heltids-

tjanster .!?

Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har en organisation
med bade forvaltningar och bolag.
Totalt har staden en omséttning pa 34
miljarder kronor och antalet anstéllda
ar nastan 49 000 personer. Kommun-
fullméktige fattar de hogsta besluten i
Goteborg. Under kommunfullméktige
finns kommunstyrelsen som leder och
samordnar verksamheterna. Stadsled-
ningskontoret dr kommunstyrelsens
forvaltning som hjédlper kommunsty-

relsen att utfora sina arbetsuppgifter.




Stadsdelsforvaltningarna utfor tjénster
inom bibliotek, forskola, grundskola,
individ- och familjeomsorg, fritids-
verksamhet samt social omsorg for
funktionshindrade och éldre. Varje
stadsdelsforvaltning ansvarar alltsa
sjélv for driften av stadsdelens biblio-
tek, forskolor, dldreboenden och lik-
nande. Stadens fackforvaltningar ger
service framfor allt inom omradena
teknisk forsorjning, trafik, fritid, miljo,
fastigheter och bostéder, kultur och ut-

bildning.

Goteborgs Stad har direkt och indi-
rekt intressen i ett stort antal hel- eller
delédgda bolag, som tillhandahaller allt
fran ldgenheter till kulturupplevelser.
Kommunfullmiktige i Goteborg har
det yttersta dgaransvaret och beslutar
bland annat vilka bolag som ska finnas,
utser styrelse och lekmannarevisorer,
beslutar om dgardirektiv med mera.
Kommunens flesta heligda bolag
finns i tva koncerner, GKF-koncernen
(Goteborgs Kommunala Forvaltnings
AB) och Framtidenkoncernen (For-
valtnings AB Framtiden). I GKF-kon-
cernen aterfinns bland annat Géteborg
Energi AB, Goteborgs Hamn AB, Go-
teborgs Sparvdgar AB, Liseberg AB,
Higab, Goteborgs Gatu AB och Go-
teborgs Stadsteater AB. Sammanlagt
har GKF-koncernen 17 direkt heldgda
dotterbolag, varav 6 for narvarande ej
bedriver nagon verksamhet, de dr sé
kallade vilande bolag. Forvaltnings
AB Framtiden dr moderbolag i kom-

munens koncern for byggnation och
forvaltning av bostidder. Framtiden-
koncernen &r ocksd Goteborgsmark-
nadens storsta dgare av kommersiella
lokaler. Framtidenkoncernen har 11
heldgda dotterbolag.

Utanfor de 2 stora koncernerna finns
bland annat det heldgda bolaget Alv-
stranden Utveckling AB och de del-
dgda regionala bolagen Renova AB,
Gryaab och Grefab samt andra deldgda
bolag sasom Lindholmen och Johan-
neberg Science Park AB och Gote-
borgs Tekniska Collage AB.




2.2 Goteborgs vaxthusgasutslapp

Det dr miljoforvaltningen som har ta-
git fram underlag till det hér avsnittet
med hjdlp av Gryaab i avsnitten om
metan och lustgas.

Nulage

Pé nationell niva omfattar miljokvali-
tetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan
Mélet
sdger att halten av vixthusgaser i at-

utsldppen av vixthusgaser.

mosfdren ska stabiliseras pa en niva
som innebdr att minniskans péver-
kan pa klimatsystemet inte blir far-
lig. EU:s medlemsstater har enats om
malet att begrdnsa Okningen av den
globala medeltemperaturen till hogst
tvd grader jamfort med forindustri-
ell temperaturniva. For att uppna den
temperaturbegrinsningen bor den
sammanlagda halten i atmosfiren av
vixthusgaserna pa lang sikt inte over-
skrida 400 miljondelar (ppm). Halten
réknas i koldioxidekvivalenter.'

Varje ar foljer milj6forvaltningen upp
de lokala miljokvalitetsmalen och
sammanstéller resultatet i miljo- och
klimatndmndens miljorapport. I rap-
porten finns det bland annat uppgifter
om de lokala véxthusgasutsldppen i
Goteborg och uppgifterna i det hér
avsnittet dr i forsta hand hidmtade
frén miljorapporten. Naturvardsverket
gOr varje ar en berdkning av utsldpp
till Iuft, vilket presenteras i den Na-
tionella emissionsdatabasen.'* Upp-
gifterna utgar fran Sveriges officiella
utslappsstatistik. Emissioner pa lokal
nivé berdknas genom att de nationel-
la eller regionala totalemissionerna
bryts ner till kommunniva. Resultaten
for ar 2013 presenteras forst i maj
2015. Dir det inte fanns lokal statis-
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Figur 1.1 Koldioxidutslippen i Goteborg 2012 indelad i handlande och icke-hand-

lande sektor.
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Figur 1.2 Koldioxidutsldppen fran transportsektorn i Goteborg 2012, uppdelad efter

utsldppskdllor.

tik frdn miljérapporten har vi anvént
Naturvardverkets statistik for ar 2011,
vilket alltsd 4r deras mest aktuella
statistik som finns att tillgéd i dagsliget.
Viss statistik dr fran ar 2010 vilket

framgér i texten.

I Goteborg utgdr koldioxidutsldp-
pen 93,4 procent av de totala vixt-
husgasutslédppen (2 554 000 ton &r
2011). Omridknat till koldioxidekvi-
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Figur 1.4 Koldioxidutslippen fran energisektorn i Goteborg 2012, uppdelad efter
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valenter utgor lustgas 2,8 procent och
metan 2,2 procent. Fluorerade kol-
véten, perfluorkolkarboner och sva-
velhexafluorid utgdr tillsammans 1,6
procent.

Koldioxid

De totala utsldppen av koldioxid var
2385000 ton i Goteborgs geogra-
fiska omrdde under 2011. Dessa ut-

sldpp kan delas upp pa tva olika sitt.
Antingen sker uppdelningen efter de
tre stora utsldppskéllorna transport,
industri och el- och virmeproduktion
eller s& sker uppdelningen efter sittet
man jobbar pa att minska utslédppen.
I det sist nimnda fallet fir man tva
kategorier av utsldppskillor, utsldpp
fran den handlande sektorn som ingar
i EU:s handel med utsléppsritter och

fran den icke-handlande sektorn som
inkluderar alla andra kéllor. Figurerna
visar vilka verksamheter som ingéar i
respektive sektor eller kategori.

Handlande och icke-handlande

sektor

Den handlande sektorn i Goteborg be-
star av tva delar, raffinaderierna och
el- och vdrmeproduktion i Goéteborg
Energis stora anldggningar (figur 1.1).
Denna situation &r speciell for Gote-
borg som har en oljehamn och raffina-
derier som forsorjer en stor del av Sve-
rige med drivmedel och oljeprodukter.
Den icke-handlande sektorn domine-
ras av transporter men innehéller d&ven
industriella processer och den §vriga
el- och virmeproduktionen i staden.

Transport, energi och industri
Transportsektorns utslédpp orsakas till
en stor del av végtrafiken som omfat-
tar lastbils- och personbilstrafik. Sjo-
fart och arbetsmaskiner star for resten
(figur 1.2).

Utsldppen fran industrin i Goteborg
kommer till storsta delen fran raffi-
naderierna. Den oOvriga industrin star
bara for en marginell del av den totala
summan (figur 1.3).

Viérme- och elproduktionen i framfor
allt Goteborg Energis Rya-kraftvir-
meverk och i Renovas avfallsforbrin-
ningsanldggning i Sévends dr de tva
storsta utsldppskéllorna inom energi-
sektorn (figur 1.4).

Ett tredje sétt att analysera Goteborgs
utsldpp av véxthusgaser ar att anvinda
ett konsumtionsperspektiv. Ett sddant
perspektiv tar hinsyn till alla vixt-
husgasutslédpp som goteborgarna or-
sakar genom konsumtion av varor och
tjdnster. Utsldppen sker bade lokalt
och globalt. Att berdkna utsléppen for
Goteborg utifran ett konsumtionsper-
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tionsperspektiv

spektiv dr svart eftersom det inte finns
lokal statistik tillgdngligt pa alla omra-
den. Inom projektet WISE (Well-being
in Sustainable cities)'* gjordes det ett
forsok och dven om berdkningarna
bara tidcker de mest relevanta omré-
den och inte alla utsldpp ar resultatet
vérdefullt f6r analys och uppf6ljning
av Goteborgs klimatpaverkan. Vid
betraktande av figur 1.5 ska man ha i
atanke att Naturvardsverkets berdk-
ning av de konsumtionsbaserade ut-
sldppen per svensk medborgare landar
pa niarmare 12 ton och vi dr medvetna
om att goteborgarens utslédpp eventu-
ellt ligger ndrmare 12 ton &n de 8 ton
som de lokala berdkningarna visar.

Lustgas

Ar 2010 var lustgasutslippen 1130
ton 1 Goteborg. De lokala utsldppen
kommer i forsta hand frdn energian-
laggningar, bilmotorer, véarden och
Gota-
lands storsta vardenhet i Goteborg ar

livsmedelsindustrin.  Véstra

Sahlgrenska Universitetssjukhuset
som sléppte ut cirka 12,8 ton lustgas
ar 2012. Sahlgrenska har som mal att

minska utsldppen av lustgas med 75
procent till ar 2020 jimfort med &r
2009.' Det kommunala avloppsvat-
tenreningsbolaget Gryaab sldppte ut
cirka 3 ton lustgas ar 2010 enligt egna
métningar. Gryaab har inte ndgot upp-
satt mal for att minska lustgasutslap-
pen. Trenden for Sverige och Vistra
Gotaland dr enligt Nationella emis-
sionsdatabasen att lustgasemissioner-
na minskar (statistik frén 1990-2010).
I Goteborg har inte ndgon ndmnvérd
forbéttring skett, snarare har lustgase-
missionerna 6kat &r 2010 jamfort med
tidigare ar.

Metan
Enligt Natio-
nella emissionsdatabasen var Go-

berdkningarna i

teborgs totala utsldpp av metan
2 849 ton for ar 2010. De enda verk-
samheterna i Goteborg som redovisar
metanutslédpp i1 sina &rsrapporter &r
Gryaab AB (216 ton ar 2010), Preem
Petroleum AB/Preemraff Goteborg
(328 ton ar 2010) och ST1 Refinery
AB (3,5 ton ar 2010). Deras kénda ut-
slépp uppgar till sammanlagt 547,5 ton

vilket utgor cirka 20 procent av de to-
tala berdknade utsldppen. I Nationella
emissionsdatabasen dr den berdknade
siffran for behandling av avloppsvat-
ten drygt 1000 ton, vilket 4r mycket
hogre dn de drygt 200 ton som Gryaab
presenterar for Ryaverket. Berdkning-
en i databasen dr baserad pé ett antal
antaganden och en emissionsfaktor
som inte redovisas, dérfor dr det svart
att sdga om de faktiska utslédppen &r s
hoga som i databasen eller om de &r
lagre. Mitningarna gjorda pa Gryaab
ar inte heltdckande och de ér befattade
med osédkerheter. En atgird som under
2013 genomfors pa Gryaab ér idriftta-
gande av en ny slamsilo som minskar
metanemissionerna med cirka 81 ton

per ar.

Trenden for Goteborg och Viéstra
Gotaland dr enligt Nationella emis-
sionsdatabasen att metanemissionerna
minskar, vilket dr tviartemot hela Sve-
riges trend, dér de totala emissionerna

av metan Okar.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Uppfoljningen och berdkningen av
Goteborgs klimatpaverkan behdver
forbdttras kontinuerligt. Ju béttre un-
derlaget blir desto bittre kan vi folja
utvecklingen och se hur genomforda
atgarder pdverka utsldppen. Berik-
ningen av konsumtionsbaserade ut-
slapp och utsldpp av andra véixthusga-
ser én koldioxid &r nya omraden som
behdver utredas vidare.

Vilka hinder och mdjligheter finns?
Statistiken for véra lokala utslédpp &r
ofta beroende pa nationell statistik eller
pé schabloner och uppskattningar. Det
ar ofta svart att f6lja utvecklingen for
utvalda omréden. De framsta hindren
for berdkning av 6vriga vixthusgaser
an koldioxid é&r att utslappskallorna &r
diffusa och att det saknas specifik data.




3. MAL OCH PROCESSER SOM BEROR
KLIMATFRAGAN

Det finns ett flertal olika mél som be-
ror klimatfragan, bade pé nationell och
pa internationell niva, som Goteborgs
Stad ska forhalla sig till. Har beskriver

vi ett urval.

Internationella mal

Ar 2010 holls en klimatkonferens i
Cancun i Mexico dér alla industrilén-
der atog sig att ta fram nationella lang-
siktiga strategier for att astadkomma
laga koldioxidutsldpp. EU-kommissi-
onen har tagit fram en fardplan for EU
for en konkurrenskraftig och koldiox-
idsnél ekonomi till 2050. Syftet dr att
uppfylla mélet att minska EU:s utslépp
med 80-95 procent till 2050."7

EU har kallade
20-20-20-mélen som innebér att véxt-

antagit de s&

husgasutsldppen ska minska med 20
procent till 2020 jamfort med basaret
1990 och andelen fornybar energi ska
uppga till minst 20 procent 2020. Vi-
dare ska energianviandningen effektivi-
seras med 20 procent till 2020 jAmf{ort
med 1990 samt andelen biobrinsle f6r
transporter ska hojas till 10 procent.'

Nationella mal

Riksdagen har beslutat att de svenska
utsldppen av véxthusgaser fran verk-
samheter som inte omfattas av handeln
med utslédppsritter ska minska med 40
procent till &r 2020 jamfort med 1990.
Hogst en tredjedel av minskningen
far ske med hjdlp av atgérder i andra
lander. For de verksamheter som om-
fattas av EU:s system for handel med
utslédppsriétter bestdms ambitionen ge-
mensamt pd EU-niva.

Naturvardsverket har tagit fram ett un-
derlag till en fardplan for ett Sverige

utan klimatutslapp ar 2050. I rappor-
ten analyseras hur Sverige ska kunna
na malvisionen att inte ha nagra net-
toutslédpp av vixthusgaser 2050. Den
nationella fardplanen framhéver att ar-
betet for att na ett Sverige utan klimat-
utsldpp behover ske pa bade lokal och
nationell niva. Kraftigt minskade ut-
slépp ar den viktigaste forutsdttningen
for att nd malet men det kan komplet-
teras med ett 6kat upptag av koldioxid
i skog och mark. Mgjligheten att kopa
utsldppsrétter i andra lander kan ocksa
behovas for att oka flexibiliteten."”

Regionala mal

Vistra Goétalandsregionen har tagit
fram en klimatstrategi i samverkan
med kommuner. Malet giéller for ar
2030. Klimatstrategin antogs 2009.
72030 dr den véstsvenska ekonomin
inte liangre beroende av fossil energi
och medborgarna och néringslivet har
en trygg och langsiktigt hallbar ener-
giforsorjning. Boende, transporter och
produktion savdl som konsumtion av
varor och tjdnster dr resurssndla, en-
ergieffektiva och baserade pa fornybar
energi. Sammantaget har detta bidragit
till en stark ekonomi och ett innovativt
och konkurrenskraftigt naringsliv.”?

Lokala mal och processer

Det finns flera mél och dokument som
klimatstrategiska programmet pa olika
sdtt relaterar till. Flera dokument och
Overenskommelser har tagits i beak-
tande nédr programmet tagits fram. I
kommunfullméktiges budget for ar
2014 finns foljande mal for klimatet:

» Goteborg ska minska sin klimatpa-
verkan for att bli en klimatneutral
stad

+ resurshushallningen ska 6ka

* det héllbara resandet ska oka.

Kommunfullméktige har antagit tolv
lokala miljokvalitetsmdl som ska
hjdlpa oss att skapa en god livsmiljo
och en héllbar utveckling for Gote-
borg. Malen visar vilket tillstdnd vi
ska uppna.?! Klimatprogrammet ar en
fordjupning och forldngning som visar
hur vi ska né mélet Begransad klimat-
paverkan.

Goteborgs Stads miljoprogram inne-
haller en handlingsplan med atgarder
som vi behover gora for att komma
framat i arbetet med att nd miljomaélen
for ar 2020 och 2025. Miljoprogram-
met ticker alla lokala miljokvalitets-
mél inklusive Begransad klimatpaver-
kan. Programmet innehéller en miangd
konkreta atgérder som ska genomforas
inom en snar framtid och bidra till att
na de olika malen. Miljoprogrammet
ar begrénsat till Goteborgs geografiska

omrade.

Goteborgs Stad har med stdod fran
Energimyndigheten tagit fram en en-
ergieffektiviseringsstrategi. Strategin
omfattar en nuldgesanalys med iden-
tifiering av betydande energiaspekter,
mal for energieffektivisering av kom-
munens lokaler, bostédder och tranpor-
ter som kommunen avser att uppna till
och med ar 2014 och 2020 samt en

handlingsplan for arbetet.

Goteborgs Stad har skrivit pa den fri-
villiga &verenskommelsen Borgmés-
taravtalet. Det riktar sig till lokala och
regionala myndigheter som pa frivillig
vég atar sig att 6ka energieffektiviteten
och anvindningen av fornybara ener-

gikéllor i sina omraden. Syftet med
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atagandet &r att uppfylla och 6verskri-
da EU:s mal att senast ar 2020 minska

koldioxidutslappen med 20 procent.

Oversiktsplanen dr kommunens 1dng-
siktiga vision om hur stadens mark-
och vattenomraden ska anvéndas och
om hur bebyggelsen ska utvecklas.
Varje kommun ska ha en aktuell over-
siktsplan som ger vigledning for all
detaljplanering och vid beslut om till
exempel bygglov. Oversiktsplanen
fortydligas genom olika fordjupningar
och tematiska tilldgg.

Goteborgs Stad har tagit fram tre stra-
tegiska dokument for stadsutveck-
lingen fram till r 2035; strategi for ut-
byggnadsplanering, trafikstrategi och
gronstrategi.

1 projektet WISE (Well-being i Sustai-
nable cities), Klimatomstéllning Go6-
teborg har en underlagsrapport tagits
fram som beskriver Goteborgs kon-
sumtionsbaserade utsldpp av vixthus-
gaser. Resultatet dr en viktig led i ana-

lys och uppfoljning av véra klimatmal.

Vision Alvstaden ér en specifik vision
for utvecklingen av omradet pa bada
sidor av Gota ilv, den sa kallade Alv-
staden. Det &r ett stort omrédde som ska
omvandlas till en levande och attraktiv
innerstad. Mycket kommer att hinda i
omrédet och Goteborgs Stad har nu ta-
git ett helhetsgrepp over utvecklingen
i form av en vision. Visionen ger vég-
ledning fér hur Alvstaden kan utveck-
las héllbart och stirka Gdoteborg och
Vistsverige.




4. KLIMATSMARTA GOTEBORGARE

4.1 Energi- och klimatinformation till goteborgarna

Det &r miljoforvaltningen och forvalt-
ningen for konsument- och medbor-
garservice som har tagit fram underlag
till det hér avsnittet.

Nulage

Goteborgs Stad bedriver energi- och
klimatrddgivning enligt regeringens
budgetproposition och Energimyndig-
hetens regleringsbrev. Energi- och kli-
matradgivningen ingér i forvaltningen
for konsument och medborgarservices
verksamhet.

Energi- och klimatradgivarnas uppgift
ar att ge opartiska rad till hushall, f6-
retag och lokala organisationer. Rad-
givningen ska formedla lokalt och
regionalt anpassad kunskap om ener-
gieffektivisering, energianvindning
och klimatpaverkan samt om forut-
sattningar att fordndra energianvind-
ningen i lokaler och bostider. Malet
ar att energi- och klimatradgivningen
ska 6ka medvetenheten om klimatfra-
gor och frimja energieffektivisering
hos smé och medelstora foéretag samt
hos konsumenter och andra anvin-
dargrupper. Radgivningen ska ocksa

O0ka medvetenheten om energi- och
klimatfragor hos barn och ungdomar.
Informationsinsatser och metoder for
att paverka beteende hos mélgruppen
ska utvecklas och fa béttre genomslag.

Goteborgs energi- och klimatradgiv-
ning vinder sig till hushall, foretag
och organisationer i G6teborg och Par-
tille. Radgivarna hjélper till med bland
annat val av elavtal, val av virmesys-
tem, energianvindning, energisparrad,
isolering, fonster och klimatskal, val
av vitvaror och att reda ut tvister med
energiforetag.

Energi- och klimatradgivningen ger
dven foreldsningar till grupper, organi-
sationer och arbetsplatser. Det kan till
exempel vara information till pensio-
nérsorganisationer, boende i bostads-
eller hyresritt eller andra foreningar.
Foreldsningarna anpassas efter vilken
grupp det dr och har ett lattsamt upp-
lagg. Malet &r att ge kunskap som kan
anvéndas bade i foreningen och i det
egna boendet. Foretag (men inte pri-
vatpersoner) kan dven fa besok av en-

ergi- och klimatradgivare.

Vad kan och hehdver vi gora

framdver?

Energi- och klimatrddgivningen kan
utveckla och utdka de utatriktade akti-
viteterna for att marknadsfora sig och
na ut till fler gbteborgare.

Vilka styrdokument paverkar?
Regeringens budgetproposition, Ener-
gimyndighetens regleringsbrev, Gote-
borgs Stads budget

Vilka hinder och méjligheter finns?
Forutsatt att bidraget till kommunal
energi- och klimatradgivning fortsat-
ter finns stora mojligheter att né ut till
manga goteborgare med inspiration
och handfasta tips.

Det &dr miljoforvaltningen som har ta-
git fram underlag till det hir avsnittet.

. '+ I




4.2 Utbildning av barn och unga

Nulage

Forskolor och skolor har ett tydligt
uppdrag att bidra till en socialt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbar utveck-
ling. Uppdraget formuleras i nationella
styrdokument som skollag, ldroplaner
och kursplaner. Laroplanerna beskriver
att pedagoger ska arbeta med ldrande
for hallbar utveckling i alla &mnen och
med alla aldrar och ger en tydlig bild
av att milj6- och hallbarhetsfragorna
ska integreras i kommuners och sko-
lors verksamhet for att bli en del av det
systematiska kvalitetsarbetet.

Manga forskolor och skolor inom G&-
teborgs Stad arbetar med ndgon form
av miljoledningssystem eller miljocer-
tifiering. De vanligast forekommande
ar miljodiplomering och Gron flagg.
Ar 2012 var 58 stycken av totalt 569
forskolor i Goteborg certifierade enligt
Gron flagg och 22 stycken var miljo-
diplomerade. For grundskolor samma
ar var 7 stycken av totalt 247 som var
certifierade enligt Gron flagg och 10
stycken var miljédiplomerade. 1 gym-
nasieskola var certifierad enligt Gron
flagg och 2 stycken var miljodiplome-
rade.

Det finns uteklassrum och skolskogar
i manga stadsdelar. Ar 2012 fanns det
totalt 43 stycken uteklassrum och 28
stycken skolskogar.

Alla stadsdelar jobbar med att oka
andelen miljomaltider. Det &r ofta
skolorna och forskolorna som &r de
verksamheter som ligger i framkant
vad giller detta. Ar 2012 var andelen
miljomaltider 25 procent. Manga sko-
lor och forskolor arbetar aktivt med att
minska matsvinnet och pedagoger och
personal frén maltidsverksamheten har
deltagit i utbildningar om matsvinn.

Flera olika fackforvaltningar har tagit

fram laromaterial som berdr klimat-
och miljofragor. Detta material finns
samlat pd www.pedagogisktmaterial.
goteborg.se. Det pagar ocksa flera oli-
ka projekt som syftar till att skapa ett
mer klimatsmart beteende och 6kad
kunskap hos barn och unga. Exempel
pa sadana projekt ar trafikkontorets Pa
egna ben och lokalférvaltningens ener-
giprojekt Vi kan péverka.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Inom Géteborgs Stad behdver vi sam-
arbeta Over sektors- och forvaltnings-
granserna for att sprida kunskap och
stotta varandra. Vi maste fordndra sa
att hallbar utveckling har en sjélvklar
plats i skolan och hos unga. Skolan ska
leva som den lér, alltsd strdva mot att
bli hallbar och i sina lokaler och beslut
strdva mot hallbarhet. Det ska vara latt
for eleverna att gora rétt och ta hallba-
ra beslut i skolmiljon. Eleverna ska fa
med sig kunskap och vérderingar som
hjdlper de att vélja en livsstil med mi-

nimal miljé- och klimatpdverkan.

I Géteborgs Stads miljoprogram finns
atgdrder som handlar om larande for
héllbar utveckling och dessa ska ge-

nomforas de ndrmsta aren. De ar:

» utred mojligheten att starta upp
ReMida — ett kreativt tervinnings-
center

* ta fram pedagogiskt material om
matens miljopaverkan

* skapa fler uteklassrum

+ genomfor naturpedagogiska projekt
for skolor och forskolor.

Vilka styrdokument paverkar?

Utdver skollagen och ldroplanen pé-
verkar lokala styrdokument som Go-
teborgs Stads budget, miljopolicy och

miljoprogram.

Vilka hinder och mdjligheter finns?
Det finns stora mojligheter att na ut
med klimatfrdgan till barn och unga,
dels i skolmiljon och dels genom akti-
viteter och satsningar pa fritiden.

Ett hinder ar att det & mycket annat
som konkurrerar med barns och ungas
uppmaérksamhet. I skolan dr det stor
press pa lararna och mycket som ska
hinnas med och finnas med i undervis-
ningen. Det ar viktigt att pedagogerna
dr med pé taget och inkluderar klimat-
frdgan i undervisningen sa ofta som

mojligt.

Det dr miljoforvaltningen som har ta-

git fram underlag till det hér avsnittet.
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4.3 Utbildning av Goteborgs Stads anstallda

Nulage

Det dr ménga verksamheter inom Go-
teborgs Stad som &r miljodiplomerade.
Ett av kraven i miljodiplomeringen
ar att alla anstdllda inom verksamhe-
ten ska ga en grundlaggande miljout-
bildning dér klimat ingar som en del.
I slutet av ar 2012 var sex stycken
fackforvaltningar, fyra stycken kom-
munala bolag och fyra stycken stads-
delsforvaltningar  miljédiplomerade.
Dessa verksamheter har olika mycket
personal men framfor allt i stadsdels-
forvaltningarna &r det ett stort antal an-
stdllda. Det innebdr att det sammanlagt
ar ménga av Goteborgs Stads anstéllda
som har fatt grundldggande kunskap
om klimatfragan. Till det kommer ett
antal bolag som &r ISO-certifierade
och dven dér ingar en miljoutbildning
av personalen.

Inom arbetet med miljomaltider har
miljoforvaltningen och forvaltningen
for kretslopp och vatten anordnat
matsvinnutbildningar. Under ar 2012
deltog totalt ett 90-tal anstéllda i ut-
bildningarna. Miljoforvaltningen har
ocksa ordnat kurser i vegetarisk mat-
lagning for kommunens anstéllda vid
nagra tillfillen under ar 2012 och
2013. Totalt har drygt 100 personer
deltagit i dessa utbildningar. De senas-
te aren har anstéllda i G6teborgs Stad
ocksa erbjudits att delta i en miljomal-
tidsutbildning. Aven i denna utbild-
ning ticks klimatfragan in. Cirka 70
personer har deltagit i dessa.

Gatubolaget jobbar med utbildningar
inom sparsamt korsitt och trafikkonto-
ret forsoker i sin kampanj Nya vigva-
nor att i anstdllda att dndra sina rese-
vanor till mer klimatvénliga alternativ.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Vi behdver halla kunskapen om klimat
och milj6 levande och fortsitta sprida
kunskap pa alla tdnkbara sétt till varan-
dra inom Géteborgs Stad. Vi kan ordna
liknande utbildningar framdver och
dven satsa pa att erbjuda milj6- och
klimatutbildning till Géteborgs Stads
chefer och politiker. Dessutom dr det
viktigt att kommunicera miljoprogram
och klimatprogram inom den egna or-

ganisationen.

Vilka styrdokument paverkar?

Det dr framfor allt Goteborgs Stads
budget, miljopolicy och miljoprogram
som paverkar detta omrade.

Vilka hinder och mdjligheter finns?
Eftersom Goteborgs Stad har ménga
anstéllda har vi en stor mojlighet att na
en stor del av goteborgarna vilket kan
ge ringar pa vattnet och dka kunskapen
om klimatfragor.

Ett hinder &r att det kan saknas pengar
till utbildningar och att det &r svért att
fa utrymme i sin tjdnst for kompetens-
utveckling inom klimat.




5. RESURSEFFEKTIV SAMHALLSPLANERING

9.1 Planering och infrastruktur

Det ar stadsbyggnadskontoret, miljo-
forvaltningen, forvaltningen for krets-
lopp och vatten samt trafikkontoret
som har tagit fram underlag till det hér
avsnittet

Kapitlet behandlar hur planeringen av
samhdllsstrukturen paverkar mojlighe-
ten att minska klimatpaverkande ut-
slépp. Planering i sig innebér inga di-
rekta utsldpp, men paverkar i hog grad
mdjligheterna for andra omraden (till
exempel person- och godstranspor-
ter eller uppvarmning) att minska ut-
slappsnivaerna. Det finns stor potential
att bidra till att minska klimatpéver-
kande utsldpp, men med vilka volymer
eller procenttal &r svért att sidga idag.

Samhéllsplanering handlar om att be-
stimma hur mark- och vattenomraden
ska anvédndas pa ett sd resurseffektiv
sétt som mojligt. Det kan handla om
var bostdder och arbetsplatser ska
placeras, avstdnd mellan olika verk-
samheter, tdthet mellan funktioner,
transportmojligheter, mojligheter till
energiforsorjning etcetera.

Nulage

Goteborg ér en stad i stark fordndring,
i en region som véxer. Stadsplanering-
en star darfor infor manga utmaning-
ar. Under de nirmaste dren kommer
stadsbilden att paverkas av satsningar
for att forma framtidens stad.

Oversiktsplanen anger kommunens
langsiktiga vision om mark- och vat-
tenanvdndningen och om hur bebyg-
gelsen ska utvecklas. For mindre
omréaden gors detaljplaner som 4r un-
derlag for bygglovgivning, men det ar
den oversiktliga planeringen som ger
storst mojligheter att paverka véxthus-
gasutslapp.

Gillande oversiktsplan, som antogs
av kommunfullmdktige 26 februari
2009, har en inriktning mot en titare,
mer kompakt och transportsnal struk-
tur. Den Overgripande strategin i over-
siktsplanen &r att bygga mer inom den
redan byggda staden och i anslutning
till god kollektivtrafik. P& sé sétt kan
man utnyttja befintlig infrastruktur och
ge bra underlag for mer stadsliv och
mer kollektivtrafik.

Stadens planering utgar fran dversikts-
planen, som ger végledning for all
planering och beslut om bygglov med
mera. Oversiktsplanen forfinas och
fortydligas genom olika fordjupningar
och tematiska tillédgg.

En viktig faktor i planeringen ar for-
foganderdtt over marken och idag
dger Goteborgs Stad drygt hilften av
kommunens totala yta. Detta skapar
en handlingsfrihet i planeringen att
genomfora en héllbar utveckling av
sambhillet.

Goteborgs Stad har tagit fram till tre
strategiska dokument for stadsutveck-
lingen fram till ar 2035: strategi for ut-
byggnadsplanering, trafikstrategi och
gronstrategi. De tre strategierna ska
bland annat fungera som prioriterings-
stod for stadens politiker och tjénste-

man.

Pé den regionala nivan ger Goteborgs-
regionens kommunalférbunds struk-
turbild, som bygger pa dokumentet
Uthallig tillvéxt, en inriktning for den
regionala strukturen, till exempel var
bebyggelse och transporter bor kon-
centreras. Uthéllig tillvdxt antogs av




GR:s forbundsstyrelse &r 2006 och
strukturbilden ar 2008. Utbyggnad av
kollektivtrafiksystemet i Goteborgs-
omradet pagar i och med att K2020
(framtidens kollektivtrafik) och Vist-
svenska paketet genomfors. Syftet ar
att forstirka mojligheterna att trans-
portera sig till och frdn Goteborg som
regionkdrna samt inom staden och

dess knutpunkter.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Goteborgs Stad behdver vara tydlig
med hur kommunen vill att Géteborg
ska utvecklas. Det ger invanare, ni-
ringsliv och andra intressenter mojlig-
het att i sin tur fatta 1angsiktiga beslut
som gér i samma riktning for en attrak-
tiv och héllbar stad.

Trafikens klimatpaverkan maste enligt
Trafikverket minska med 80 procent
till ar 2030. Enligt Trafikverkets ana-
lys kan endast ungefar 20 procent av
den Onskvérda utsldppsminskningen
fram till &r 2030 astadkommas med
biodrivmedel och fornybar el. Darfor
behdvs en medveten planeringspro-
cess som styr mot en transportsnal
samhadllsstruktur med mycket effekti-
vare transporter och en mer miljéan-

passad infrastruktur.

Vi behdver ocksd minska energian-
viandningen generellt och anvinda
mer fornybar energi. For att klara detta
behdver vi arbeta mer aktivt med en-
ergifrigorna 1 sambhillsplaneringen.
Projektet Step-Up (Strategies Towards
Energy Performance and Urban Plan-
ning) som pagéir under tiden mellan
2013 och 2015 &r ett forsok att 4stad-
komma en sddan integration av energi-

fragor i samhéllsplaneringen.?

Inom en femarsperiod kommer vi
att behdva paborja arbetet med en
ny Oversiktsplan for Goteborg, som
tydligt behover redovisa hur méal och
strategier i Goteborgs klimatprogram

uppfylls.

Det finns ett behov av forbéttrade och
utvecklade samhillsekonomiska kal-
kyler som tydligare visar fordelarna

med resurssnél planering.

GR har under 2013 pabdrjat arbetet
med att se 6ver dokumentet “Uthéllig
tillvixt”, som 1 forléngningen ocksa pa-
verkar den lokala planeringsprocessen.

Vilka styrdokument paverkar?

De styrande dokument som péverkar
omradet dr framfor allt de lokala mil-
jokvalitetsmalen, Oversiktsplan for
Goteborg, inklusive fordjupningar och
tilldgg, och GR:s strukturbild, doku-
mentet Uthéllig tillvixt och K2020-
arbetet. Det finns ocksd en rad andra
viktiga dokument, till exempel A2020
— avfallsplan for Goéteborg och regio-
nen, som pé sikt bor arbetas in i dver-

siktsplanen.

Aven de nyligen nimnda strategiska
dokumenten (strategi for utbyggnads-
planering, trafikstrategi och gronstra-
tegi) kommer vara viktiga for att styra
planeringen av staden i en mer hallbar

riktning.

Vilka hinder och mdjligheter finns?

Ett hinder ar trogheten i planerings-
systemet och genomforandeprocessen
— fordndringar tar tid och kraver uthal-
lighet, mod och kontinuitet. I dagsldget
finns det till exempel inget systema-
tiskt arbetssitt for att fa in energifra-
gan i planprocessen som det finns for
till exempel kollektivtrafikfragan.

Inriktningen att bygga en titare stad
innebdr mer konflikter eftersom det
blir mindre utrymme att samsas pa.
Planeringen av den framtida staden
kommer darfor att behdva hantera fler

utrymmeskonflikter &n tidigare.




9.2 Regionforstoring

Det &r stadsbyggnadskontoret och mil-
joforvaltningen som har tagit fram un-

derlag till det hér avsnittet.

Nulage

Goteborg och Goteborgsregionen vix-
er och ambitionen 4r att vi ska fortsitta
att vixa bade genom 6kad befolkning
och genom regionforstoring. Detta
forutsétter forbattrad infrastruktur och
kortare restider for ett stort antal bo-
ende och verksamma i stora delar av
Vistra Gotaland och Halland.

Goteborgsregionens kommunalforbund
(GR) har arbetat fram en regional stra-
tegi for uthallig tillvdxt. Dér star det att
man ska stimulera en fortsatt befolk-
ningstillvéxt och samtidigt ta vara pa de
mdjligheter en fortsatt regionforstoring
ger. De kvaliteter som gor att vi vill bo,
leva och verka i G6teborgsregionen ska
stirkas och en langsiktigt hallbar infra-
struktur med en attraktiv kollektivtrafik
ska utvecklas. En stark och langsiktigt
héllbar regional struktur som utgér
fran storstadsomradets mojligheter ska
skapas. Samarbete ska fordjupas ytter-
ligare mellan alla inblandade privata
och offentliga aktorer.* GR haller p4 att
uppdatera strategin for hallbar tillvéxt,
se vidare pd www.grkom.se

Oversiktsplanens inriktning stimmer
vél overens med tankarna for regio-
nens mal och strategier. I den regio-
nala strategin framhalls Goteborgs roll
for utvecklingen sérskilt. En kraftig
utveckling av regionens kérna liksom
stora satsningar pa infrastruktur for att
nd staden och fortdta och knyta ihop
stadens olika delar betonas. Kérnan
ska, enligt den regionala strategin, stér-
kas med 30 000 nya boende och 40 000

arbetsplatser fram till ar 2020. Aktuella
beddmningar av mdjlig ny bebyggelse i
oversiktsplanen visar att detta vl ryms

i fornyelseomradena i kérnan.

Idag planeras och upphandlas den
kollektivtrafi-
ken av Visttrafik, som i sin tur dgs av

skattesubventionerade

Vistra Gotalandsregionen som ar kol-
lektivtrafikmyndighet.
av kollektivtrafiken i Vistra Gota-

landsregionen beskrivs i trafikforsorj-

Utvecklingen

ningsprogrammet. Dir beskrivs hur
kollektivtrafiken ska utvecklas, och
var fokus péa kollektivtrafiksatsningar
ska ligga. I trafikforsorjningsprogram-
met finns ett antal olika mal uppsatta,
till exempel att marknadsandelen ska
6ka och resandet ska fordubblas fram
till &r 2025.

Léansstyrelsen har arbetat med kli-
matomstéllningen 1 Férdplan 2050.
Aven i det arbetet lyfts samhillsplane-
ringen fram som en viktig aspekt for
klimatfragorna.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Okad samverkan #r en viktig faktor om
klimatmaélséttningarna ska kunna upp-
nas, inte bara inom kommunerna utan
ocksé mellan kommuner och inom re-
gioner. Dagens sambhéllsstrukturer &r
titt sammankopplade over kommun-
och lénsgranser och planeringen beho-
ver ta hdnsyn till detta.

Idag finns det endast en gillande regi-
onplan i formell mening, RUFS2010 i
Stockholm. Overhuvudtaget &r den re-
gionala planeringen inte sdrskilt stark
i Sverige, dven om GR:s arbete med
strukturbilden for regionen har fatt ge-

nomslag i planeringen. Det gar dock
att fordjupa innehéllet och samarbetet
och det behdvs diskussioner kring en
mer regional syn pa strukturerande
planeringsfragor: bostadsforsorjning,
kollektivtrafik,
tur, gronstruktur, verksamhetsomra-

transportinfrastruk-

den, handelsetableringar med flera.
Det behovs tydlighet, uthéllighet och
kontinuitet &ven i den regionala plane-

ringen.

Hur vi hanterar transporter dr avgo-
rande for regionforstoringen, béde
transporter av gods och personer. Om
de stora orterna i ldnet béttre knyts
ihop, till exempel med Goétalandsba-
nan, kommer mdjligheterna att rora sig
inom regionen att forbéttras rejélt. Att
driva dessa fragor dr visentligt, bade
for regionen och for kommunerna.

Vilka styrdokument paverkar?
VGR:s Tillvaxtstrategi, GR:s doku-
ment Uthallig tillvixt — mal och stra-
tegier med fokus pad hallbar regional
struktur samt Oversiktplan for Gote-
borg dr de dokument som i forsta hand
behandlar planeringsfragor med regio-
nalt fokus. Lokalt i Géteborg styr pro-
grammet for miljdanpassat byggande
hur bostadsbestandet kan oka pa ett
héllbart sétt.

”Regionalt trafikforsorjningsprogram
for Viastra Gotaland”, som tagits fram
av Vistra Gotalandsregionen, redovi-
sar hur kollektivtrafiken ska utvecklas.

Vilka hinder och mijligheter finns?
Tillvéxten dr god i regionen och det
planeras och péagar stora utvecklings-
projekt, till exempel Véstsvenska pa-
ketet. Det finns utifran forutsittning-
arna goda mojligheter att skapa en




héllbar region ddr manga manniskor
bor och verkar. Satsningarna pa en ef-
fektivare kollektivtrafik skapar mojlig-
heter att skapa ett biloberoende sam-
hille ddr en bra infrastruktur utnyttjas
1 hog utstrdckning.

Att med hjilp av planering skapa en
mer hallbar och transportsnal struktur
ar en kraftfull men langsam process,
som kréver uthallighet och kontinuitet,
till exempel hos tjénstemén, politiker
och foretag. Det finns risk att det infin-
ner sig en otdlighet som kan innebéra
att beslut tas som inte gar i en klimat-

maéssigt héllbar riktning.

Ett potentiellt hinder for en regional
samverkan dr det kommunala sjélv-
styret, dar konkurrensen mellan kom-
muner kan innebdra sdmre regional
samverkan och att beslut tas som gag-
nar den egna kommunen men inte re-
gionen. Man behdver stilla sig fragan
om alla kommuner méste locka med
samma kvaliteter och om man kan
”fordela” olika ansvar inom regionen.
En onskad och planerad regionforsto-
ring far inte resultera i att biltrafiken
Okar, vilket dr en risk om inte den re-
gionala och lokala kollektivtrafiken
utvecklas.

Ett 6kat samarbete och en samsyn mel-
lan kommuner kan utga fran det arbete
som GR driver.

Okat samarbete mellan forvaltningar-
na i kommunen kommer ocksa att vara
en framgangsfaktor, liksom férmégan
att se helheten och inte bara det egna
ansvarsomrédet.




6. EFFEKTIV ENERGIANVANDNING OCH
OMSTALLNING TILL FGRNYBART

6.1 Produktion av el, varme och kyla

Det dr Goteborg Energi, Framtiden,
Gryaab, Renova, lokalforvaltningen,
forvaltningen for konsument och med-
borgarservice, forvaltningen for krets-
lopp och vatten samt miljoforvaltning-
en som har tagit fram underlag till det
hér avsnittet.

Nulage
El

Ar 2012 producerade Géteborgs Stads
hel- eller deldgda bolag 941 GWh el.
Av det producerade Goteborg Energi
668 GWh (varav 552 GWh naturgas-
kraftvirme, 31 GWh biokraftvirme,
85 GWh vind) och Renova 273 GWh
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Figur 5: Fjdrrvarmeproduktionen i Goteborg ett normaldr. Kronologisk ordning.

(avfallskraftvirme varav cirka 165
GWh fornybar el med ursprungsga-
ranti som el frdn biomassa). Summan
motsvarar drygt 20 procent av hela
Goteborgs elanviandning. Produktion
fran solceller skedde med ett antal
mindre anldggningar som till exempel
dgs av lokalforvaltningen, Framtiden
och Higabgruppen. Det finns inga
privatigda produktionsanldggningar
i Goteborg som producerar i samma
storleksordning som Géteborg Energi
eller Renova.

Elproduktionen orsakar lokala véxt-
husgasutsldapp och i Goteborgs fall ar
elproduktionen ofta kopplad till vir-
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meproduktion och utsldppen fordelas
mellan de tvd produkterna. Fossila
vixthusgasutslapp uppstar i anldgg-
ningarna som forbrianner naturgas och
avfall och utsldppen varierar mycket
frén ar till ar beroende pa vdder och
elmarknad. Ur ett stdrre perspektiv dér
man jamfor el producerad i Goteborg
med el som produceras i andra delar
av Europa som importeras till Sverige,
orsakar el fran Goteborg lagre vixt-
husgasutslépp.

Fjarrvarme

I Goteborg dr 90 procent av flerbo-
stadshusen, 6ver 20 procent av sma-
husen och ett stort antal industrier,
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lokaler och kontor anslutna till fjérr-
viarmendtet. 2012 levererades cirka
3900 GWh fjarrvarme till olika anvéin-
dare. Fjarrvirmendtet stracker sig d&ven
utanfér kommungrénsen och forsérjer
kommunerna Molndal, Kungélv och
Ale. Fjarrvirmen i Goteborg produ-
ceras av olika kéllor och &r 2012 kom
28 procent fran industriell spillvdrme,
24 procent fran avfallsforbranning, 19
procent frn naturgas-kraftvirme, 15
procent fran virmepumpar och 14 pro-

cent fran biobrénsle.

Fjarrvarmeproduktionen i Goteborg
under ett normaldr framgér av figur 5
som visar produktionen kronologiskt
fran den 1 januari till den 31 december.
Produktionen dr kraftigt beroende av
utomhustemperaturen och fran som-
marens dygnsmedelniva pa drygt 100
MW kan den nddvéndiga produktio-
nen under ett kallt dygn i februari 6ka
med en faktor tio till ndstan 1 200 MW.
Som framgér anvénds spillvarmen frén
Renova och raffinaderierna néstan for
fullt hela éaret, medan Ovriga anldgg-
ningar anvinds beroende pa utomhus-

temperaturen.

Driftordning for anldggningarna be-
stims av den rorliga vdrmeproduk-
tionskostnaden for respektive anlidgg-
ning, vilket i huvudsak bestdms av
aktuella energi- och elpriser. Drif-
tordningen 1 diagrammet dr enligt
planeringen for 2015. Med hogre el-
priser kunde driftordningen mellan
till exempel. Rya-kraftvirmeverk och
virmepumparna dndrats och kraftvér-
meverket hade dérigenom fatt kraftigt
utdkad produktionsvolym. Genom det
stora antalet av olika typer av produk-
tionsanldggningar med manga olika
brénslen har fjarrvirmen en inneboen-
de flexibilitet for att mota fordndrade
energipriser genom att dndra driftord-

ningen.

Jamford med de flesta andra uppvarm-
ningssitten ar fjarrvarmen ett alterna-
tiv med ldga viaxthusgasutslapp. Ut-
slappen av vixthusgaser varierar pa
samma sétt som varmekéllorna. Kalla
dagar okar utsldppen kraftigt eftersom
delar av virmen produceras med na-
turgas och till och med olja. Eftersom
manga anldggningar producerar bade
el och véarme fordelas utsldppen mel-
lan produkterna.

Biogas

2012 producerades 62,8 GWh biogas
fran Gryaab Goteborg Energis anldagg-
ningar. Ytterligare 10 GWh biogas
produceras av den slurry som Renova
framstéller av matavfall som forvalt-
ningen for kretslopp och vattens sam-
lat in. Det mesta av biogasen forddlas
till naturgaskvalitet och framsta an-
viandningsomradet dr som drivmedel

for vagfordon.

Produktion av biogas kan leda till
viaxthusgasutsldpp genom lidckage
men generellt innebér produktionen en
stark minskning av utsldpp som skulle
ha skett om man inte hade tagit tillvara
pé matavfall och avloppsslam. Efter-
som biogas som drivmedel for fordon
kan ersétta fossila brénslen blir klimat-

péverkan dnnu mer positiv.

Fjarrkyla

Leveranserna av fjarrkyla i Géteborg
var under 2012 ca 80 GWh fordelat
pd ca 120 fastigheter. Produktionen
av kyla fordelade sig ungefdr enligt
30 procent frikyla (kylning via Goéta
Alv), 50 procent absorptionskyla (kyla
producerad av restvarme fran avfalls-
viarme och industriell restvirme) och
resterande 20 procent med eldrivna
kompressorkylmaskiner. Leveranserna
har under senare ar okat med 5-10
GWh per ar och mélséttningen for le-
veranserna ar pad sikt 150 GWh. Idag
bestar fjarrkylasystemet av ett storre

nit i de centrala delarna av Géteborg
och flera mindre separata nit och lo-
kala anldggningar i kringomraden.
Stegvis kommer de lokala systemen
kopplas samman med det centrala né-
tet for att 6ka den totala effektiviteten.

Fjarrvarme

Goteborgs Stad har i princip full radig-
het over fjarrvirmesystemet inom de
ramar som ges av aktiebolagslagen,
kommunallagen etcetera. Specifikt kan
fjarrvirmen byggas ut i den takt man
beslutar, man kan bygga, stinga eller
modifiera  produktionsanlédggningar.
Detta kan direkt paverka utsldppen
inom kommungransen, dven om dessa

ingar i utsléppsrattssystemet.

Fjarrvdrmen &r ett bra alternativ ur
klimatsynpunkt men arbetet med att
fasa ut fossila branslen ur produktio-
nen maste fortsitta. Samtidigt maste
fjérrvirmen vara en konkurrenskraftig
produkt jamfort med andra uppvéirm-
ningssétt. P4 langre sikt kommer be-
hovet av fjarrvirme att minska i takt
med att bebyggelsen blir mer energi-
effektiv. Samtidigt forvéntas Goteborg
vixa, vilket ddmpar efterfrageminsk-
ningen. En viktig frdga som behdver
16sas 1 samband med stadens tillvéxt dr
hur vi kan lyckas att koppla samman
energifragan och planprocessen. Det ar

ett arbete som pagar.

El

Elsystemet dr mycket storre &n kom-
munen och dess utveckling och miljo-
paverkan styrs av det europeiska sys-
temet. Goteborgs Stad kan bidra med
egen elproduktion. Aven om dagens
elproduktion i Goteborg relativt sett
har laga utsldpp finns det mojligheter
till att sdnka utsldppen.




Ett rimligt forhéllningssétt &r att ut-
nyttja de fOrutsdttningar som finns
inom kommunen for att producera el
pé ett hallbart sdtt. Det handlar om
vindldgen, mark, kompetensresurser,

kapital med mera.

Hittills har méngden el fran solceller
varit mycket begrinsad i energisys-
temet. Detta kan snabbt komma att
andras nér priserna pa solceller faller
och villkoren for offentliga och privata
aktorer som vill producera solel for-
bittrats.

Gas

Goteborgs Stad kan verka for okad
biogasproduktion samt anvéndning
och dérigenom férmodligen gora verk-
lig skillnad. Anvéndning av biogas i
bland annat transportsektorn ger en
direkt paverkan pa utsldppen lokalt,
utanfoér den handlande sektorn. Go-
teborgs Stad har gjort och kan fortfa-
rande gora mycket for att fraimja detta.
En viktig roll dr att aktivt arbeta med
att oka efterfrigan pa biogas genom
upphandlingskrav och en medveten
miljéfordonspolitik.

De stora potentialerna till mer biogas-
produktion finns i jordbruket (gddsel,
blast, vall etcetera), industrin (slakt-
avfall, annat rétbart avfall) och i sko-
gen (forgasning av restprodukter fran
skogsbruk). Utdkad utsorteringsgrad
av biologiskt avfall kan ocksd bidra
men har begrinsad potential. De lo-
gistiska forutsittningarna vad géller
transporter, tillgang till infrastruktur,
avsittningsmojligheter for spillvirme
etcetera, avgor vad som é&r bést lokali-
sering for framtida anlédggningar.

Vilka styrdokument paverkar?

De styrdokument som paverkar en-
ergiproduktion och distribution &r
aktiebolagslagen, = kommunallagen,

miljobalken, ellagen, fjarrvirmelagen,

lagen om skatt pa energi, handelssyste-
met for utslédppsritter, elcertifikatssys-
temet, EU:s 202020-méal, Goteborgs
Stads budget, Goteborgs miljomal och
oversiktplan samt #gardirektiven for
de berorda bolagen.

Vilka hinder och méjligheter finns?
En fungerande marknad for biogas
beror pa flera samverkande faktorer,
sasom forutséttningar for produktion,
tillgang till distribution och en tillréck-
lig efterfragan. Flera aktorer dr inblan-
dade for att fa rétt forutséttningar till
stand.

Satsningar i infrastruktur, inte minst
inom energiomrddet, kriver kapital,
langsiktighet och rimliga spelregler.
Dessa bestidms forst och framst pa Eu-

ropeisk och nationell niva.

Fossila branslen ser ut att bli billigare i
en néra framtid 4n vad manga tidigare
trott. Det gor alternativen relativt sett
dyrare, vilket drabbar investeringskal-
kyler negativt.

Inom Goteborgs Stad krivs det en tyd-
lig ansvarsfordelning Gver vem som
gor vad och for kan det behdvas juste-
ringar av bolagens dgardirektiv.
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6.2 Energidistribution och forsorjningstrygghet

Det ar Goteborg Energi och miljofor-
valtningen som har tagit fram underlag
till det hér avsnittet.

Nulage

Kapitlet innehéller en utforlig beskriv-
ning av hur olika energibdrare distri-
bueras inom staden och hur Goteborgs
Stad sédkerstéller forsorjningen med
energi. Kapitlet &r kopplat till avsnittet
om energiplanen i huvuddokumentet.

Trygg och saker energi
Goteborgs Stad arbetar sedan manga
ar systematiskt med att ge gotebor-
gare och foretag trygg och séker till-
géang till energi pa bade kort och lang
sikt. Vart arbete sker frdmst genom
Goteborg Energi som levererar el,
fjarrvirme och gas i storre delen av
kommunen. Séakerhetsarbetet inklu-
derar bade produktion och distribu-
tion och sker i nira samarbete med
viktiga energiaktorer sdsom Svenska
Kraftndt och stdrre kunder och le-
verantdrer. Vi har satsat pa storska-
lig lokal produktion av el i Rya-
kraftvirmeverk. Vi har dessutom
satsat pa biogas, frdmst i projektet
GoBiGas och frén avloppsreningsver-
ket. Bada satsningarna medverkar till
trygg och sdker energiforsorjning.

Det kortsiktiga arbetet &r inriktat pé att
minimera storningar till kunder och att
sikra leveranserna av energi till fordel-
aktiga priser. Ur ett helhetsperspektiv ar
det viktigt att Goteborg anpassas till och
har beredskap for framtida férdndringar
av till exempel energipriser, energi-

skatter och kommande miljokrav.

Goteborgs expansion och fortitning av
bebyggelse samt framtida fordndringar
av lokal energiproduktion kommer att
stilla oss infor tekniska utmaningar

och kréver till exempel anpassning av

elnitet.

For arbetet med trygg och siker energi
ansvarar kommunstyrelsen. Goteborg
Energi dr utforare av merparten av ar-
betet med stdd 1 vissa praktiska fragor
frén bland annat byggnadsndmnden.

Goteborgs Stad har en krisorganisation
som kommunstyrelsen ansvarar for
och dar Goteborg Energi ingar. Gote-
borg Energi har dessutom en egen kris-
organisation som aktiveras vid storre
storningar och innefattar alla delar av

Goteborg Energi.

El

Goteborgs kommun &r idag samman-
kopplat med det regionala elnétet ge-
nom sex inmatningspunkter, vilket ger
redundans* vid eventuella bortfall av
ndgon eller ndgra inmatningspunkter.
Dessutom har det 6vergripande 10 kV-
nétet slingmatning®, s att det i regel
finns alternativ matning vilket ger yt-
terligare stabilitet. Goteborg Energis
elndtsomrdde bestér idag av drygt 20
storre transformatorstationer och cirka
1500 nitstationer. Det lokala elni-
tet bestar av 6500 kilometer ledning.
Goteborg Energi dger eldistributionen
i hela Géteborg forutom i skdrgérden
och Askim dir distributionen dgs av
Fortum.

Sedan 1990-talet har Goteborg Energi
haft ett 1angsiktigt projekt med syfte att
halvera tiden for driftstdrningar i elné-
tet. Projektet pagér fortfarande och av-
brottstiden &r nu nere i cirka 18 minuter
per kund vilket &r bland det ldgsta i lan-
det. Historiskt har projektet framforallt
inneburit markforlaggning av elkablar,
fjarrmandvrering samt hdjning av elsta-
tionerna for att klara Goteborgs Stads
planeringsniva for vattenhdjning om
2,8 meter och 3,8 m for samhallsviktiga

anldggningar. Dessutom har Goteborg
Energi okat fjarrovervakningen av el-
nétsstationerna for att kunna géra snab-
bare atgirder.

Forutom utvecklingen av elnétet har
tillkomsten av Rya-kraftvirmeverk
inneburit mojlighet till att aterstarta
elndtet nir det skett ett avbrott och
att driva delar av elndtet i Go6teborg
dven om det regionala och/eller det
nationella nétet har avbrott. Genom att
anvianda Rya-kraftvirmeverk i kon-
densdrift* for aterstart vid ett eventu-
ellt bortfall av hela elndtet kan dérefter
Svenska kraftnits anldggning pa Hi-
singen starta och dérefter avfallsfor-
branningen. Dérefter kan matningen
styras pa 10 kV-nivin och de mest
samhéllsviktiga funktionerna kopplas
pa. Genom att kunna styra pd 10 kV-
niva finns mojlighet att styra relativt
detaljerat, vilket gor att den lokala el-
produktionen récker till en stor del av
de samhillsviktiga funktionerna.

Elndtpersonalen har regelbundet ge-
mensamma Ovningar med fjarrvér-
mepersonalen for att hantera storre
storningar i elndtet eftersom de pa-
verkar distributionen av fjarrvarme.
Ovningarna gors i forsta hand med
Svenska Kraftnits 6vningsprogram.

Elndtet dr vdl dimensionerat for an-
slutning av vindkraft och annan lokal
elproduktion. Den typen av produk-
tion stéller hogre krav pa elnétforeta-
gen for att kunna leverera el med ratt
egenskaper. Mindre anldggningar kan
i regel anslutas utan forstarkningar i
elndtet. Storre anldggningar, som den
planerade vindkraftsetableringen i G6-
teborg hamninlopp, kridver forstirk-
ning av elnétet.

Framéver kommer Goéteborg Energi
att arbeta med:

» fortsatt hojning av elnitsstationerna
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* det fysiska skyddet pa anldggningarna
* att forbereda for 6kad elanvindning

och lokal elproduktion

« utvecklingsprojekt inom smarta elnét

Fjarrvarme

Distributionsndtet for fjarrvirmen i
Goteborg, Partille och Ale dr relativt
utspritt och striicker sig frdn Alving-
en i norr till Askim i sdéder och fran
Torslanda i vister till Jonsered i Oster.
Dessutom 4r nétet sammankopplat
med fjarrvirmeniten i Kungélv och
Malndal.

Produktionssystemet bestar av huvud-
produktionsanldggningar Rya-kraft-
varmeverk, Sdvends- kraftvirmeverk,
Renovas avfallsforbranningsanligg-
ning och Rya-avloppsvirmepumpar.
Till det kommer spillvirme som leve-
reras framst av raffinaderierna och ett
antal anldggningar som anvinds ndr
det dr extremt kallt ute och/eller det
ar storningar i ndgon av huvudproduk-
tions-anldggningarna. Genom att pro-
duktionen é&r fordelad pé ett flertal an-
laggningar ar tillgdngligheten pa den
sammanlagda produktionen mycket
god. Dimensioneringskriterierna for
tillgéngligheten &r att klara -16°C med
redundans i produktionskapacitet for
den storsta anldggningen, som for nér-
varande dr ~140 MW. Vid akuta stor-
ningar i distributionsnétet har viktiga
samhillsfunktioner sdsom sjukvéarden
krav pa maximal 24 timmars avbrott.
For nérvarande finns utkorningsbara
provisoriska virmepannor for att kla-
ra det. I produktionen finns ocksa en
langsiktig redundans genom flexibili-
tet i brinslevalet om det skulle uppsta
nagon form av storning av tillférseln

av till exempel biobrénsle.

For att undvika driftstorningar arbetar
Goteborg Energi med underhéllsfore-
byggande atgérder i bade distributions-
ndtet och i produktionsanldggningar.
Det forebyggande underhallet har un-
der senare ar allt mer samordnats mel-

lan fjérrvdrme och fjérrkyla eftersom
systemen 4r integrerade med varandra.
Dessutom drivs sedan flera ar ett pro-
jekt som syftar till att hoja tillgénglighet
i huvudproduktionsanldggningarna.

Genom den relativt stora méngden
vatten i fjarrvarmens distributionsnét
och att byggnaderna fran borjan &r upp
varmda finns en viss inneboende trog-
het mot att eventuella stérningar nér
till kunden. Fjdrrvirmen dr med andra
ord mindre kénslig for storningar &n
elen dér en storning ofta far omedel-
bara konsekvenser hos kunderna. Vid
ett storre elavbrott blir det dock pro-
blem att f& ut vdrmen till kunderna
eftersom flera av pumparna i distri-
butionssystemet da stér stilla liksom
cirkulationspumparna i byggnaderna.
Vid ett gynnsamt ldge kan vissa av
distributionspumparna eventuellt an-
viandas medan byggnaderna far forlita
sig pa sjalvcirkulation vilket kan med-
fora oséker uppvarmning. Sarskilt all-
varligt for varmen skulle ett samtidigt
bortfall av el och gas under vintertid
vara da man far forlita sig pa att Rya-
kraftvarmeverk istillet kors pa olja.

Goteborg Energi arbetar kontinuerligt
med att forbattra sédkerhetsskyddet for
att minska storningar. Pa langre sikt
ska bade distribution och produktion
anpassas for Goteborgs expansion och
fortsatt hog leveranssdkerhet och en-
ergieffektivisering hos kunderna. En
teknisk frdga som analyseras nu dr vad
omrdden med lagtemperatursystem,
till exempel passivhusomraden, skulle

innebéra for distributionen.

Naturgas

Gasanvindningen i Goteborg ar ett
normalar cirka 2,3 TWh och domine-
ras av Rya-kraftvirmeverk som produ-
cerar el och vdrme. Totalt konsumerar
Goteborg Energi knappt 1,5 TWh.
Dirutdver finns en relativt stor leve-
rans av gas till industri och transporter
pa 700 GWh. Mindre verksamheter
anvinder cirka 80 GWh och privat

anvindning (inklusive gasspisar) star
for 20 GWh. Normalarsleveranserna
ligger pa en relativt stabil niva dven
om nagra industrikunder har forsvun-
nit pd senare ar. Distributionsnitet i
Goteborg dgs av Goteborg Energi. Det
har fornyats under de senaste aren och
det finns ocksé planer pa att erbjuda
fjarrvdrme till vissa omrdden med
gasuppvarmning. Genom att Swede-
gas, som &r den regiondverskridande
gasndtsdgaren, har dndrat strukturen
pa sin prissittning kan konsekvensen
bli minskad l6nsamhet och ddrmed na-
got minskat el- och varmeproduktion i
Rya-kraftvirmeverk.

Goteborg Energi har tillsammans med
Energimyndigheten nyligen infort ett
nytt system for att trygga naturgasle-
veranserna vilket mojliggjordes av ny
lagstiftning initierad av EU. Systemet
bygger pa en centraliserad funktion
som gér ut med meddelanden om Tidig
varning, Beredskap och Kris. Vid varje
steg skall olika former av atgérder vid-
tas, allt fran information till kunder till
i sista steget bortkoppling av kunder
frén nétet i en prioriteringsordning.
For gasverksamhet finns nationella
regler som innebér att gasdistribu-
toren ocksd &r ansvarig for kundan-
laggningarna, som besiktigas med ett
intervall om tre till sex ar. Personalen
genomgar regelbundet utbildningar
i systematiskt sdkerhetsarbete. Sam-
mantaget har gasverksamheten mycket
fa tekniska storningar. GobiGas kom-
mer med sin produktion av biogas bli
en viktig pusselbit i trygg och sdker
gastillforsel. En risk med gasleveran-
serna &r att priset kan variera kraftigt
mest pa grund av politiska beslut eller
marknadshéndelser.
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6.3 Energianvandning

Underlag till det hdr avsnittet har tagits
fram av fastighetskontoret, lokalfor-
valtningen, Framtiden, stadsbyggnads-
kontoret, forvaltningen for kretslopp
och vatten, forvaltningen for konsu-
ment och medborgarservice, Géteborg

Energi samt milj6forvaltningen.

Nulage

1 Goteborg anvindes 4720 GWh el
ar 2012 (exklusive Askim och Styrso
som tillhor ett annat elnét), 3 876 GWh
fjarrvirme och 945 GWh gas, utover de
1358 GWh som forbrukats i fjarrvér-
me/elproduktionen. Darutdver tillkom-
mer anvédndningen av fjarrkyla samt
olja och biobrdnslen forutom det som

anvinds till produktion av fjérrvarme.

Anvindarna dr manga och kan delas in
i omradena bostéder, lokaler, industri,
infrastruktur, kollektivtrafik. I nuldges-
analysen fokuserar vi bdde pa anvind-
ningen och pd hur man jobbar med att
effektivisera energianviandningen.

Utsléppen fran energi till virme sker
i de flesta fallen lokalt i Géteborg och
till storsta delen &r det utsldpp fran
produktion av fjarrvirme och forbrén-
ning av gas. Anvindning av el leder
bara delvis till lokala utslapp eftersom
en stor del av elen importeras.

Flerbostadshus allmannyttan
I Goteborg édger och forvaltar bo-
Framtidenkoncernen bo-
allménnyttan. Av de
260000 bostdderna i Gote-
borg é&ger och forvaltar bolagen
cirka 70000. Det innebédr att Gote-
borgs Stad har radighet 6ver cirka 30

lagen i
stdderna i

cirka

procent av bostdderna. Till uppvéirm-
ning av de mer &n 5 miljoner kvadrat-
meter bostadsyta krivdes det cirka

750 GWh energi &r 2012, varav den
alla storsta delen var fjarrvirme. Fast-
igheterna anvédnde ocksa mer &n 100
GWh el under 2012. Till det kommer
elanvéndningen som boenden star for.
Anvindning av olja och gas utgjorde
sammanlagd cirka 0,5 GWh.

I de kommunala bostdderna anvénds i
snitt cirka 120 kWh/m? (A ) Virme
per ar och cirka 50 kWh/m? (A €l
per ar (uppmitt fastighetsel och scha-
bloniserad hushéllsel).

Mojligheten att minska energianvénd-
ningen varierar kraftigt mellan olika
bostadsomraden och beroende pa hur
utgéngsldget ser ut och vilka under-
halls-
som redan har genomfbrts. I regel

eller effektiviseringsatgirder

genomfors stdrre  energieffektivise-
ringsatgirder i samband med under-
héll, renovering eller ombyggnation.
Att minska hushallens energianvénd-
ning dr en utmaning som bara till en
viss grad gar att 16sa med tekniska
atgdrder. Framtiden ingér i Goteborgs
Stads energieffektiviseringsarbete dir
man med stod fran energimyndigheten
har tagit fram mal och atgirder for att
minska fastigheternas energianvind-
ning med 15 procent mellan 2009 och
2020.

I ombyggnadsprojektet Backa Rod
minskade energianviandningen med 71
procent fran 178 till 52 kWh/m? per ar
exklusive hushéllsel. Kostnaden f{or
energieffektiviseringen uppgick till 24
kr/kWh respektive 3 000 kr/m?>. Bespa-
ringen uppgick till 87 kr/m2 Atgirder
for att halvera energianvindningen
kan séllan finansieras enbart av mins-
kade energikostnader med dagens en-
ergipriser. Energiatgérder méste oftast
kombineras med atgirder for eftersatt

underhéll samt atgiarder som ger 6kade

hyresintiikter.* Detta i sin tur kan leda
till minskade mdjligheter till kvarbo-
ende och risk for 6kad segregation.

Framtiden har som maélsdttning att den
specifika energianviandningen i all ny-
produktion av flerbostadshus ska un-
derstiga 75 kWh/m? per ar och i sma-
hus och radhus 60 kWh/m? per ar.

Fokus vid nybyggnation idag lig-
ger framst pa driftenergi och avfall.
Materialval hanteras frimst ur ett
kemikalieperspektiv. 1 det befintliga
fastighetsbestandet arbetar man med
energieffektivisering och driftoptime-
ring.

Flerbostadshus ovriga

Av de totalt cirka 260000 bostider i
Goteborg har cirka 140000 i flerbo-
stadshus privata dgare. Utgar man fran
samma storlek per bostad och samma
energibehov per kvadratmeter som for
allménnyttan anvindes det cirka 1 500
GWh virme i de ovriga flerbostadshu-
sen under &ret 2012 och 200 GWh el.
Aven hir tillkommer det hushallens
elanvdndning. Ambitionerna att ge-
nomfora energieffektiviseringar varie-

rar fran dgare till dgare.

For nybyggnation av bostéder pa kom-
munal mark géller G6teborgs Program
for miljdanpassat byggande som i
dagsldget kriaver att den specifika en-
ergianvindningen ska understiga 60
kWh/m? per ér i byggnader storre dn
200 m? och 55 kWh/m? per ar i bygg-
nader mindre &n 200 m?.

Smahus

Av alla 260000 bostdder i Goteborg
finns runt 50 000 i smahus. Under ett
normalar anvénder bostdderna i sma-
hus cirka 800 GWh viarme och 120
GWh el. Jimfort med flerbostadshus




ar det vanligare att smahus &r elupp-
varmda och darfor &r en stor del i de
800 GWh for uppvarmning ocksa el.

Energieffektivisering av sméhus har
inte varit nagon tydlig trend hittills. En
av de vanligaste atgirderna &r att byta
uppvarmningssystem fran el eller olja
till pellets eller virmepump. Aven om
ett sadant byte kan innebéra ldgre véixt-
husgasutsldpp dndrar den ingenting pa
byggnadens energibehov. Goteborgs
Stad hjdlper smahusédgarna i sitt arbete
genom energi- och klimatrddgivning.

Vid nybyggnation av enstaka hus gél-
ler Boverkets energikrav som i dagens
lage ligger langt efter det som tekniskt
ar mojligt.

Lokaler med kommunal
radighet

1 Goteborgs Stads édgo finns 3,2 mil-
joner kvadratmeter lokalyta. Lokal-
forvaltningen dger 1,66 miljoner kva-
dratmeter lokalyta och dr ddrmed den
storsta innehavaren av kommunala lo-
kaler. Utover detta forvaltar lokalfor-
valtningen cirka 500 000 kvadratmeter
inhyrd lokalyta. Andra kommunala
aktérer ar Higabgruppen, Alvstranden
Utveckling, fastighetskontoret och
forvaltningen idrott och forening. Ar
2012 anvindes 320 GWh védrme och
200 GWh el i lokaler med kommunal
radighet.

I de kommunala lokalerna anvénds i
snitt 105 kWh/m? (A ) vérme per dr
och 83 kWh/m? (A

ighets- och verksamhetsel).

p) el per ar (fast-

tem,

Alla forvaltningar och bolag arbetar
med energieffektivisering av sina fast-
igheter. Metoderna r olika pa grund
av olika forutsdttningar, renoveringar
enligt Beloks totalmetod, grona hy-

resavtal eller energy performance

contracting. Alla kommunala lokalfor-
valtare ingar i Goteborgs Stads arbete
med att genomfOra energieffektivi-
seringsstrategin som togs fram 2010.
Enligt strategin ska lokalernas ener-
gianvéndning minska med 15 procent
mellan 2009 och 2020.

Vid nybyggnation stills tuffa energi-
krav. Lokalforvaltningen till exempel
stiller krav péd att den specifika en-
ergianvdndningen i nyproduktion av
skolor, forskolor, &dldreboenden och
andra storre byggnader ska understiga
45 kWh/m? per ér och i mindre grupp-
bostider 60 kWh/m? per &r. Fordel-
ningen energi i en nybyggnad é&r cirka
10 kWh/m? per ar fastighetsel och
resterande fjarrvarme till varmvatten
och uppvarmning. Lokalférvaltningen
rdknar dessutom med att lokaleffekti-
viteten 6kar med dryga 10 procent i en
ny byggnad jimfort med en befintlig.
Ar 2013 tog lokalfdrvaltningen en nol-
lenergiforskola i bruk. En nollenergi-
byggnad &r en mycket energieffektiv
byggnad som &ver éret via solfangare
och solceller producerar lika mycket
energi som den anvénder. Lokalfor-
valtningen jobbar dessutom med att
paverka beteendet hos sina hyresgéster
for att hjdlpa de att minska sin energi-
anvindning.

Ovriga lokaler i offentlig
verksamhet

1 Goteborg finns det lokaler som for-
valtas av andra offentliga forvaltare
som inte dr kommunala. Till den hér
nuldgesanalysen gjordes det ingen ut-
redning av dessa fastigheters volym,
energianvindning eller effektivise-

ringsambition.

Lokaler ovrigt
Det finns ett storre antal privatigda
lokaler i Goteborg. I den héir nuldges-

analysen gjordes det ingen utredning

av dessa fastigheters volym, energian-
vandning eller effektiviseringsambi-

tion.

Industri (byggnader och
processer)

Industrin anvinder energi béade till
sina produktionsprocesser och i stod-
processer sasom uppvarmning, ven-
tilation, belysning med mera. Aven
om det ofta dr ekonomiskt 16nsamt att
utfora energiforbdttrande &tgérder ar
det langt ifran alla foretag som vidtagit
atgérder for att minska sin energifor-
brukning. Orsakerna till det &r manga
men krav pa korta aterbetalningstider
ofta avgérande. Har foretag sett ver
sin energiforbrukning dr det vanligt att
man fokuserat pa produktionsproces-
ser dn energi till virme, ventilation och
belysning. Det kan bero pa att man inte
dger sina lokaler och darfor inte har ra-
dighet 6ver frdgan. Manga ganger ar
dock anledningen att produktionspro-
cesserna dr mer “synliga” i verksam-
heten och att det finns god kunskap om
deras styrsystem och funktion. Grun-
den till att lyckas med energieffektivi-
sering dr darfor att man skaffar sig god
overblick over och kunskap om den
totala energiférbrukningen genom en

energikartliggning eller motsvarande.

Ovriga energianvandare

Det finns en del 6vriga verksamheter
som anvénder energi, mest i form av
el. Kollektivtrafikens sparvagnar, el-
fordon, elanslutning av batar i hamnen,
gatubelysning och Lisebergs ndjespark
dr exempel pd sadana verksamheter.
Det finns manga verksamheter som &r
energikrdvande och som pa olika sétt
arbetar med energieffektivisering. I
nuldgesanalysen har dock ingen kart-
laggning gjorts. Ett intressant exempel
bor dndd ndmnas, ndmligen att en av

Stenas batar har fétt en fjdrrvirmean-




slutning vid kaj. Anslutningen &r ett
unikt pilotprojekt och innebér stor ut-
slappsminskning.

Enligt Goteborgs Stads strategi for
utbyggnadsplanering s& kommer an-
talet boende till &r 2035 ha okat med
150000 och antalet arbetstillfdllen
med 80 000 och man planerar att kom-
plettera med 60000 bostidder och 24
procent tillkommande lokalyta. Om
Okningen fortsdtter i samma takt till ar
2050 innebér det en 6kning pa cirka 40

procent.

Idag &r ménga befintliga byggnader
funktionsseparerade, vilket innebér att
en byggnad antingen endast innehéller
bostdder eller lokaler/verksamheter.
Trenden for nya byggnader ar att de i
an hogre grad ar funktionsseparerade.
For att na en héllbar stad som ger for-
utséttningar for minimerat antal trans-
porter och en 6kad social hallbarhet &r
blandstaden en forutséttning. Funk-
tionsintegrerade byggnader har dessut-
om hdgre potential for samutnyttjande
och didrmed hégre nyttjandegrad.

Goteborgs Stad behover bli battre pa
att samutnyttja lokaler vilket det beho-
ver skapas incitament for. Det maéste
foljas upp att stdllda krav i realiteten
uppfylls i energideklarationerna. Det
finns behov av nya och forindrade
afférs- och kalkylmodeller genom att
bankers och forsdkringsbolags finans-

sektioner involveras.

Vi kan verka for att hyresvirdar till ex-
empel har ”gréna hyresavtal” och inf6r
kallhyra for att skapa incitament till
energieffektivisering. Det dr relativt
snabbt, latt och billigt att kréva atgér-
der inom stddprocesser och “griva dér

man star”.

Nér man idag pratar om energieffek-
tivt byggande inkluderas i princip bara
den energi som anvinds i byggnadens
driftsfas. Generellt brukar sdgas att en
byggnads energianvindning fordelar
sig pa 80 procent driftenergi (50 é&r)
och 20 procent energi till byggnation
(materialtillverkning,  byggtranspor-
ter, rivning och avfallshantering nér
byggnaden nétt slutet av sin livsldngd
och sa vidare). Nér det giller mycket
energieffektiva byggnader didr man
halverar driftenergianvdndningen och
istdllet tillfor mer material fordndras
forhéllandet till nirmare 60 procent
driftenergi (50 &r) och 40 procent en-
ergi vid byggnation. Tittar man istillet
pa utslipp av vaxthusgaser sé ér de ge-
nerellt hogre fran energi vid framstall-
ning av material 4n i driftfasen.?

Dock beror det sjdlvklart pa hur ener-
gikrdvande material som viljs och var
i vérlden dessa framstills. Inte desto
mindre blir det allt mer viktigt att titta
pé utsldppen fran byggfasen (inklusive
materialtillverkning och avfall). Kli-
matkalkyler som beaktar hela byggna-
dens livscykel ér ett bra verktyg.

Traditionellt har byggnaden setts som
en fristdende energianvindare. For
ett stabilt och effektivt energisystem
med hog miljonytta krdvs det dock att
byggnaden istéllet ses som en del i det
storre energisystemet. Byggnader kan
nyttjas for att lagra energi, men kan
dven styras till att anvénda energi vid
ratt tillfdllen 6ver dygnet, som en del
i ett smart ndt. Om man pé fastigheten
dven producerar energi dr det viktigt
att system- och miljonyttan beaktas
om syftet med denna produktion &r att
bidra till klimatmalet 2050.

Nir det géller nyproduktion finns det
en brytpunkt dd det inte ar rimligt att
energieffektivisera mer utan istillet

satsa pd att producera energi eller dter-

anvénda energi pa ndgot sitt. Plusener-
gihus kan byggas redan i dag och krav
kan stdllas pa fossilfri uppvarmning/
kyla. Brytpunkten 4r beroende av olika
forutsittningar men ett exempel ér vid
ca 35 kWh/m? vilket &r betydligt lagre
dn dagens krav pa nybyggnation.

Niér det géller det befintliga fastighets-
bestandet kan man arbeta med att ener-
gieffektivisera samt ta fram en strategi
for bestdndet som &r i behov av om-
byggnad. Det behdvs ocksd en sam-
syn kring vad som &r den langsiktiga
planen for det forvaltade bestandet. De
olika aktdrerna maste arbeta langsik-
tigt samt samverka och optimera at-
gérder for att nd mélen.

For att de industriella processerna ska
bli mer energieffektiva behdver foreta-
gen fa battre kunskap om sin energi-
anvéndning, till exempel genom ener-
gikartldggningar, energiplaner, rad och
informationsinsatser. Dessutom kan
Goteborgs Stad arbeta industriomra-
desvis pa bred front exempelvis med
radgivning och tillsyn. Utveckling av
arbetssdtt och spridning av kunskap
sker kontinuerligt. Business Region
Goteborg har en viktig roll som stdd
i att skapa industrikluster och andra
plattformar for foretagen. For sma
och medelstora foretag har energi- och
klimatradgivarna en stor betydelse i
arbetet.

Energianvéindning och energieffektivi-
sering pdverkas av miljokvalitetsmélet
begriansad klimatpaverkan, Goteborgs
Stads budget, miljoprogram och ener-
gieffektiviseringsstrategi, utbyggnads-
planering och program for miljoan-
passat byggande, Borgmistaravtalet,
Boverkets byggregler, Energitjénstedi-
rektivet, EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD 2), Fardplan
2050, SGBC, BREAM och LEED.




Det ar ménga saker som paverkar in-
dustrins vaxthusgasutslédpp och energi-
forbrukning. Konjunktursvingningar
leder till varierande produktion och
védervariationer gor att behovet av en-
ergi till virme och kyla kan skilja sig
mycket fran ar till ar.

Industrins energianvidndning och ut-
sldpp av vixthusgaser berérs och
paverkas ocksd av olika lagar och
styrmedel. Hur de kommer se ut i
framtiden paverkar naturligtvis ut-
vecklingen i Goéteborg. EU:s handel
med utsléppsritter dr ett styrmedel
som skall minska utsldppen av véxt-
husgaser genom att sétta ett tak for
utsldpp och fordela utsléppsritter. Det
kan dock uppsta ett dverskott pa ut-
sléppsrétter om prognosen slér fel, till
exempel vid ldngvariga lagkonjunk-
turer. Industriutsldppsdirektivet (IED)
ar nyligen infort i svensk lagstiftning
och  Energieffektiviseringsdirektivet
kommer inforas inom kort. Effekterna
av de direktiven &r svara att forutspa.
IED-direktivet ska leda till att foreta-
gen i hogre grad 4n idag anpassar sig
till bésta tillgdngliga teknik. Ener-
gieffektiviseringsdirektivet ~kommer
bland annat innebédra krav pé energi-
kartldggningar for storre foretag. Det
finns flera nationella styrmedel som
Koldioxidskatt,
energiskatt och elcertifikatsystemet ar

paverkar industrin.
nagra av dem. Framtida utformning av
sddana styrmedel har stor betydelse for

utvecklingen.

Hittills har atgérder for energieffek-
tivisering ofta skett pa frivillig basis.
Négon tydlig praxis for vad tillsyns-
myndigheter kan krédva finns inte idag
men haller pa att utvecklas. Det till-
sammans med hur ekonomiska incita-
ment som energikartldggningscheckar
(stodet finns att sdka t.o.m. 2014)
kommer vara utformade i framtiden
gor att det finns stora osdkerheter kring
vilka utslappsminskningar och energi-

effektiviseringsatgarder som kommer
ske i Goteborg.

En byggnad kan rent tekniskt anpassas
utifrén de krav som stélls for att vi ska
uppnd malet 2050. Dock avgors vin-
sten av dessa atgéirder av i vilket ener-
gisystem byggnaden befinner sig i. Det
ar idag viktigt att identifiera de troli-
gaste och mest dnskvérda scenarierna
for hur det omgivande energisystemet

som byggnaden &r en del av ser ut.

Kunskapen kring inbyggd energi vid
nyproduktion dr idag begrdnsad och
mer forskning krdvs. Produktion be-
grinsas av ekonomisk konjunktur
och vilka omraden som é&r utpekade
for exploatering samt vilken grad av
industriellt byggande som Onskas.
Fortatning i innerstaden forsvarar for
byggnation med traditionella byggmo-
duler (prefab-system) och lokalisering
paverkar hur man bygger.

Investeringsmodeller &r en begridnsan-
de faktor for energieffektivisering i det
befintliga bestdndet. Det maste finnas
en kund som é&r beredd att betala. Yt-
terligare hinder &r begrinsade investe-
ringsmedel, bevarandekrav, konflikter
med verksamhetsbehov och skyddad
mark. Nér det giller nya byggnader
maéste man fortdta for att klara klimat-
maélet vilket kan innebéra att den till-
gingliga marken inte dr mest ldmpad

att bygga pa.

Trenden for energianvindning i fastig-
heter har varit svagt men stadigt ned-
atgdende. Samtidigt har utsldppen av
vixthusgaser fran byggnads- och fast-
ighetssektorn minskat kraftigt, vilket
fraimst kan tillskrivas konverteringen
av olje-, gas- och elvdrme till fjarrvar-
me, biobrinsle och virmepump.

Bostadsyta per person har sedan ménga

ar varit kraftigt 6kande. For att na ma-

let 2050 méste med storsta sannolikhet
denna trend brytas. Dessutom kan man
se 0kad energianvéndning av hushalls-
och verksambhetsel. En férhoppning 4r
att Ekodesigndirektivet inom kort bry-
ter denna trend liksom éndrade beteen-

demonster hos de boende.

Byggnader har linge beaktats som en
enskild energianvéndare istéllet for en
del av ett storre energisystem. Trenden
gér nu dock mot att se byggnaden som
en del i ett energisystem, dir man ser
pa byggnadens mdjlighet att utgoéra
energilager samt pd mojligheten med
smarta nit. Om den byggnadsnéra en-
ergiproduktionen Okar och samtidigt
ska ge miljonytta sd dr det av storsta
vikt att byggnaden samverkar med det
omgivande energisystemet.

Normer och krav kan vara ett hinder
for att gora det man skulle kunna gora,
till exempel samutnyttja lokaler over
dygnet och veckan. Det behovs en
strukturerad samsyn kring lokaler och
verksamheter for att undvika subop-
timeringar. Den egna budgeten avgor
vilka investeringar och atgirder det
finns utrymme for. En 16sning kan vara
att vissa kostnader ligger lokalt och fi-
nansieras via arsvisa budgetar medan
andra kostnader lyfts ut och finansieras
mer langsiktigt pa central niva i syfte
att f en optimering totalt sett.

Ett hinder ar bristféllig kunskap om
sma och medelstora verksamheters en-
ergianvindning samt stddprocessernas
del. Det finns ocksé osékerheter kring
strukturomvandling av industrin till ar
2050 och kring konjunkturforhallan-
den. Det kan ocksé bli efterfrdgan pa
andra brinslen 4n idag och dndrad pla-
nering (blandstad) kan gora att storre
industrier maste flytta. Dessutom sak-
nas praxis for vad som ar skéligt att

kréva i energibesparande atgirder.




7. MINSKAD KLIMATPAVERKAN FRAN
RESOR OCH TRANSPORTER

1.1 Person- och godstransporter

Nuldgesanalys for person- och gods-  ringsforutsittningar, rapportnummer
transporter utgdrs av Trafikkontorets  1:1:2013, Klimatneutral trafik i Gote-
rapporter Trafikstrategi for Goteborg — borg, rapportnummer 1:2012 och Tra-
- Underlagsrapport Nuldge, rapport-  fik- och resandeutveckling 2013, med-
nummer 1:3:2013, Trafikstrategi for  delande 1:2014.

Goteborg - Underlagsrapport Plane-




7.2 Sjéfart

Goteborg har Skandinaviens stdrsta
hamn och stor del av allt gods i Gote-
borg passerar genom hamnen. Mellan
10 och 15 procent av godset som gér
genom hamnen kommer fran ett land
utanfor Europa och ska till ett nordiskt
land annat &n Sverige.

Ar 2013 slipptes 163 369 ton koldi-
oxid ut frin sjofarten i Goteborg. Ut-
slédppen fordelas grovt sé att Goteborgs
Hamns verksamhet med oljehamn,
kryssningsfartyg, godstransorter med
mera star for 6ver 60 procent av koldi-
oxidutsldppen, passagerarfartygen till
Danmark och Tyskland star for cirka
25 procent och trafiken till och fran
Vinern, kollektivtrafiken pa dlven och
i skérgarden star tillsammans for cirka

10 procent.

En av Goteborgs Hamns prioriterade
satsningar &r att erbjuda sjofarten fly-
tande naturgas (LNG). Hamnen inves-
terar ddrfor i infrastruktur och verkar
for att regelverk for sdker hantering
ska finnas p4 plats och ar aktiv i olika
samarbeten som syftar till att skynda
pa utvecklingen av LNG som fartygs-
brénsle. En annan av hamnens hallbar-
hetssatsningar dr att erbjuda elanslut-
ning vid kaj. Totalt har idag var tredje
fartygsanlop mojlighet att anvénda sig
av elanslutning, vilket & en mycket
hog andel.

Ovriga aktorer satsar ocksa pa att ener-
gieffektivisera fartyg och resor genom
olika atgérder som anslutning till fjérr-
varme vid kaj, sparsamt korsétt och ef-
fektivare teknik.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Vi behover underlitta for sjofartens
omstéllning till effektiva eller férnyba-
ra brénslen genom att till exempel er-
bjuda flyttande natur- eller biogas. Vi
behover infora incitament att anvinda
effektiv teknik vid kaj eller till sj6s.

Vilka hinder och mdjligheter finns?
Ett dkat resande och dkad handel med-
for fler fartygsanlopp. Sjofarten paver-
kas mer av internationella styrmedel
och utvecklingar och dér gér det lang-
samt. Konkurrensen fran billiga fossila
drivmedel, fartygens langa livslingd
och krav pa stora investeringar gor
det svart att driva pa en teknikomstéll-
ningen.




7.3 Flyg

FLYGETS ANDEL AV UTSLAPPEN

Ofta uppges att flyget globalt star for
ett par procent av de totala vixthus-
gasutsldppen. 1 den uppskattningen
riknas dock bara koldioxid med. Sett
till samtliga véxthusgasutslédpp stod
flyget for 4,5 procent av de globala ut-
sldppen &r 2005.%¢ For Sverige &r siff-
ran hogre. Utsldppen fran den svenska
befolkningens flygresande, inrikes och
utrikes, uppgick ar 2006 till ca 11 pro-
cent av de totala svenska utsldppen.?”’

Inrikes och utrikesflyg
Foljande stycken ar citat fran rappor-
ten Fossilfri flygtrafik:

Inrikesflyget har sedan 1991 va-
rierat kring en ungefdrlig nolltill-
vdxt. Passagerarantalet ar 2012 var
7,057 miljoner, tva procent ligre dn
1991 men den genomsnittliga res-
ldngden har okat. Transport-arbetet
var ddrfor 5 procent hogre och upp-
gick 2012 till 3,396 miljarder per-
sonkilometer, motsvarande 29 pro-

cent av jarnvdgstrafikens.

I Trafikverkets nya prognos for inri-
kesflyg (som har ersatt Kapacitetsut-
redningens prognos fran 2012) okar
transportarbetet, i mittenalternati-
vet, med ca 13 % till 2030. Ndr det
gdller brénsledtgdang bedoms denna
okning i stort sett bli uppvigd av
teknisk forbdttring. Brdnslebehovet
for inrikesflyg bedoms dirmed bli
ca 220 000 m? (2,1 TWh) ar 2030.
Gissningsvis gdller ungefir samma
forhallanden till 2050, dvs. brins-
ledtgangen stagnerar pd ungefir
nuvarande nivd. Brdnsledtgdngen
per personkilometer 2012 var 0,062
liter (0,59 kWh) vilket dir ldngt bdttre
dn trafik med hoghastighetsfirjor
och star sig vdl gentemot biltrafik

men naturligtvis inte mot tagtrafik.

Utrikesflyget har vuxit trendmds-
sigt under mycket ling tid. 2012
var antalet passagerare 23,65 mil-
Jjoner, ndra 2,9 gdnger storre dn
1991. Trafikverket har inte ndgon
faststilld prognos for utrikesflyg
men utarbetar for ndrvarande en
sadan. I prognosutkastet okar an-
talet passagerare med 48 % till 35
miljoner dr 2030. Prognos for 2050
saknas. Den tekniska utvecklingen
haller inte jimna steg utan kan pd
sin hdjd reducera specifik bréinsledt-
gang med 20 % till 2030. Givet att
allt annat forblir lika 6kar ddirmed
brinsledtgdangen (den del som tan-
kas i Sverige) till ca 1,25 miljoner
m’ (12 TWh) med den avgrdnsning

som Energimyndigheten tillimpar.

....Det finns inget fornybart brdnsle
vars enda anvidndning dr som flyg-
brinsle. Allt bréiinsle som dr anvdnd-
bart for flyg kan ocksda anvindas i
dieselmotorer. Déremot gdller inte
det omvinda. Av en mdngd skdl
kan bara en liten del av de forny-
bara bréinslen som kan anvéndas for
landtransport och sjofart anvindas
dven inom flyget. Det gdller frimst
HVO-oljor.

Anvindning av fornybara brinslen
i flyg ger i bdsta fall samma miljo-
effekt som anvdindning i mark- och
sjotransporter. For utrikes flyg pd
lingre avstdnd kan effekten bli ldgre
om brdnslets specifika viteinnehall
dr hogre dn for traditionellt flyg-
brdnsle. Detta beror pd att vitets
forbrdnningsprodukt vattendnga pd
hog hdjd har en klimateffekt vilket
normalt beskrivs med en upprik-
ningsfaktor for utsldipp av koldioxid,
trots att denna i sig inte har ndgon

héjdeffekt. Upprdkningsfaktorns

storlek dr mycket omdiskuterad;
rapporten redovisar ndgra olika an-
satser. Upprdkningsfaktorn ska inte
till-lidmpas pa inrikesflyg eftersom
planen pd dessa rutter inte nar till-
rdcklig hojd. Vattendngan dr ett av
skdlen till att vditgas inte har nagon
potential alls i flyg.

Sd ldnge tillgdngen pd biomassa be-
grdnsar produktionen av biobrdns-
len finns ddrfor ingen anledning
att anvinda biobaserade brdinslen
i flyg. Varje sadan anvindning un-
dantringer en minst lika effektiv an-

vindning pd marken eller till sjoss...

...Flygplansflottan dar 2030 kommer
till mer dn 95 % att bestd av flyg-
plan som redan flyger, dr i produk-
tion eller dr pd ritborden ar 2013.
Flera av de flygplanstyper som nu dr
i produktion kommer fortfarande att
produceras dven dr 2050 och dven
detta dr kommer framdrivningen att
ske med jet- och turbopropmotorer
inte alltfor olika dagens. Flygplans-
tillverkarna tenderar att overdriva
potentialen i framtida teknisk ut-
veckling. Det finns ett stort antal tek-
niska utvecklingsspdr men i mdnga
fall saknas de drivkrafter som skulle
kunna leda utvecklingen in pd dessa
spdr, t.ex. stigande brdnslepriser el-
ler méirkbara utsldppsavgifter.

Flygplansflottan dar 2030 och 2050
kommer inte att vara fossilobero-

ende.”®




Flygplatser i vastsverige

I Sdave pa Hisingen finns flygplatsen
Goteborg City Airport som &gs av
Goteborgs Stad, Volvo och Swedavia.
Flygplatsen trafikeras av passagerar-
flyg, flygskolor, taxiflyg, foretagsflyg,
samhéllsnyttigt flyg och flygklubbar.
Totalt anviands Goteborg City Airport
av cirka 800 000 passagerare per &r
och flygplatsen &r en av landets snab-
bast vixande. Den storsta delen av
flygresornas vixthusgasutslapp sker
utanféor kommungridnsen och Gote-
borgs Stad har begransade mdjligheter
att paverka dessa utslapp.

Utanfor kommungréinsen ligger Land-
vetter flygplats och dven om véxthus-
gasutsldppen fran flygen dérifrén inte
sker i G6teborg sa dr Goteborg ofta ut-
gangspunkt eller mal for flygresor till
och fran flygplatsen.

Goteborgarnas flygresande
idag

Tyvirr vet vi véldig lite om hur Gote-
borgarna reser idag men det finns sétt
att ta reda pa detta. Ett sitt ar att be-
stélla uppgifter fran konsultbolag som
g0r marknadsundersokningar pa detta
omrade. Ett annat, formodligen mer
osdkert, sdtt ar att anvianda de resvane-
undersokningar som Landvetter Air-
port genomfor arligen och filtrera ut
Goteborgarnas resor ur dess. Till dessa
far vi ocksa liagga till de uppgifter om
det totala antalet personer till olika de-
stinationer fran Goteborg City Airport
i Sdve, men ur dessa kan vi inte sortera
ut goteborgsresendrerna utan maste
darfor gora antaganden om hur stor
andel dessa dr. Sedan behdver vi dven
gOra antaganden om flygresor som go-
teborgarna gor fran andra flygplatser.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Det ar viktigt att vi forbéttrar var kun-
skap kring flygandet for att kunna folja
upp utvecklingen och for att kunna
vilja lampliga atgérder for att paverka

resandet.

Vilka styrdokument paverkar?
Inom Goteborgs Stad géller resepolicyn.

Vilka hinder och mdjligheter finns?
Det finns flera faktorer som hindrar oss
i att nd var ambition att minska klimat-
paverkan fran flygresorna. Goteborgs
Stad har vildigt begransade mojlig-
heter att péaverka privatpersonernas
reseval och nistan all paverkan sker
indirekt genom informationsinsatser

eller utbildning.

Den aktuella prisutvecklingen for flyg-
resor med allt billigare biljetter och
den aktuella livsstiltrenden med manga
langvdga resor dr svart att bryta. Det
saknas en storre offentlig debatt och
offentliga personer som leder vigen.




8. KLIMATMEDVETEN KONSUMTION
8.1 Klimatsmart kost

Det ar miljoforvaltningen och stads-
delsforvaltningarna som har tagit fram
underlag till det hir avsnittet.

Klimatsmart kost innebdr framst en
okad mingd vegetabilier i forhallande
till animaliska ravaror, framfor allt nir
det giller notkott och mejeriproduk-
ter som leder till betydande vaxthus-
gasutslipp vid produktionen. Aven
minskat matsvinn dr en viktig del av
en klimatsmart kost. Transporter av
livsmedel ar ocksd en viktig del men
hanteras inom strategiomradet Trans-
porter. Nar det giller ekologiska livs-
medel finns det undersdkningar som
tyder pa att ekologiskt jordbruk orsa-
kar mindre koldioxidutsldpp, men det
skiljer mellan olika typer av jordbruk
och forskningen é&r inte enig. Klimat-
programmet tar darfor inte hénsyn till
om maten dr ekologiskt eller inte.

Nulage

Det arbete med att fraimja klimatsmart
och hilsosam kost som pagar i Gote-
borgs Stad bedrivs framfor allt utifran
mal och uppdrag i stadens budget. Ett
uppdrag ér att andelen miljomaltider
ska vara 50 procent 2014 och ett mal ar
att resurshushéllningen ska oka, inom
vilket minskat matsvinn ryms. Det
finns ett antal projekt for att framja kli-
matsmart och hélsosam kost i staden
dér vissa riktar sig till verksamheter
inom staden och andra till gdtebor-

garna.

Goteborgs Stad serverar runt 19 mil-
joner maltider om &ret.?? Det 4r stads-
delsforvaltningarna, social resursfor-
valtning och utbildningsforvaltningen
som star for den storsta delen av in-
kopen och tillagningen av livsmedel

eftersom de har storkok som serverar
maltider inom exempelvis skola, for-
skola och dldreomsorg.

Enligt en grov uppdelning finns det tva
typer av matsvinn: beredningssvinn
som inkluderar svinn som uppstéar vid
beredningen av maltiderna och mat
som har varit framme for servering
och som inte fér tas tillvara, samt tall-
rikssvinn som dr den mat som maltids-
gésten har tagit men inte &tit upp. I ett
projekt som genomfordes i ett antal
storkok i Goteborgs Stad ar 2010 var
det genomsnittliga tallrikssvinnet i
skolkdk 9,2 procent och inom dldre-
omsorgen 13,2 procent.’® Dessa siffror
stimmer vél dverens med siffror fran
en studie om svinn i storhushall som
har gjorts av Institutionen for syste-
mekologi vid Stockholms Universi-
tet, och som kommer fram till att 10




procent av maten kastas bort vid ser-
vering. Dessutom kastas ytterligare
10 procent bort vid beredningen enligt
studien.’' T det projekt som genomfor-
des i ett antal storkok 1 Goteborgs Stad
ar 2010 minskade en del skolor sitt
tallrikssvinn under projekttiden med i
genomsnitt 1 procent.’? Det dr dock re-
alistiskt att anta att svinnet kan minska
betydligt mycket mer 4n sd om fler av
de foreslagna atgirderna genomfors.
Det ska péapekas att 0 procent matsvinn
inte &r mojligt att na eftersom svinnet i
dessa berdkningar inkluderar skal, ben
etcetera.

Det finns flera medborgargrupper som
har gatt samman och bildat kooperativ
och intresseforeningar for att framja
en hallbar livsmedelsutveckling. Ex-
empel pd sadana organisationer ar
Hushallningsséllskapet, Stadsjord och
miljdorganisationer som Naturskydds-

foreningen.

Vad kan och behdver vi gora

framdver?

Underlagsrapporten om matscenarier
for ar 2050 som togs fram inom pro-
jektet WISE — Klimatomstéllning Go-
teborg ger en bra bild av potential och

vilka omraden som behdver prioriteras.

Vi behover ta fram statistik 6ver inko-
pen av kott och mejeriprodukter och
dé behover foljande siffror tas fram:

 Inkop av kilo kott fordelat pa notkott
och dvrigt kott.
 Inkdp av kilo ost.

* Inkdp av kilo 6vriga mejeriprodukter.

Vi behover 6ka andelen vegetarisk
kost i véra verksamheter. Det dr viktigt
att méltidspersonal har resurser for att

kunna laga mer vegetariskt.

Ar 2011 genomforde Institutet for
Livsmedel och Bioteknik (SIK), pa

uppdrag av miljoforvaltningen i Gote-
borgs Stad, en undersdkning hur tall-
rikssvinnet i Goteborgs Stads skolkdk
paverkar klimatet.>* Matsvinnet maste
minska och nya berdkningar av klimat-
paverkan fran matsvinnet bor framdver
genomforas utifran de nyckeltal och
den uppdelningen efter matfraktioner

som togs fram i den undersdkningen.

Vilka styrdokument paverkar?
Det &r bland annat Goteborgs Stads
budget, miljépolicy och miljoprogram

som péverkar omradet.

Vilka hinder och mdjligheter finns?
Ett hinder for omstéllning till mer ve-
getarisk kost och minskat svinn kan
vara att det saknas resurser. Det &r
ocksa viktigt med tydliga beslut pa
ledningsniva for att fa langsiktiga re-
sultat.

Ytterligare ett problem kan vara att
det saknas acceptans for vegetarisk
kost, sdrskilt for barn och unga. Det &r
viktigt att savdl maltidspersonal som
pedagoger, elever och fordldrar har
kunskap och dr medvetna om matens
klimatpaverkan och hur man med enk-

la medel kan minska den.

Det finns goda mojligheter att pa enkla
sétt genomfOra en stor fordndring pa
omradet. Fordndrat beteende och nya
inkdpsrutiner leder ocksa med storsta
sannolikhet till ekonomiska bespa-
ringar. [ det projekt som genomfordes i
ett antal storkok i Goteborgs Stad 2010
beréknades kostnaden for matsvinnet
till 0,83 kronor per portion.** En vik-
tig resurs inom Goteborgs Stad for att
kunna styra mot en hallbar upphand-
ling av matvaror dr Upphandlingsbo-
laget.




8.2 Energi- och resurskravande varor och tjanster

Det &ar Upphandlingsbolaget, lokal-
forvaltningen, miljoforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna som har tagit
fram underlag till det hér avsnittet.

Energimyndigheten har ingen defini-
tion pd energi- och resurskrdvande
vara eller tjénst. Det finns varor som
har en energimirkning enligt Lagen
om mirkning av energirelaterade pro-
dukter och ddrmed kan dessa anses
energikrdvande. Energimédrkta varor
ar TV-apparater, kylskap, kyl- och
svalskap, frysskap, frysboxar, separata
ugnar och ugnsdelen pé spisar, disk-
maskiner, tvittmaskiner, torktumlare,
kombinerade tvéttmaskiner och tork-
tumlare, luftkonditioneringsaggregat
(ddribland luft- och luftvirmepumpar),
lampor och déck. Miljostyrningsradet

(MSR) har inte heller ndgon uttalad
definition, men har definierat ett 20-
tal varor och tjénster dér det 4r mycket
relevant att stdlla energikrav. MSR
hjélper offentlig sektor att energieffek-
tivisera genom att stilla energikrav pa
uppdrag av Energimyndigheten.*

Nulage

Lokalférvaltningen har initierat ett ut-
vecklingsprojekt finansierat av Belok/
Energimyndigheten didr de fokuserar
pd hur man kan energieffektivisera
storkdk. I projektet ingar sex fastig-
hetsdgare fran fradmst Viastra Gotaland
som under projektperioden 2013-2014
med teknisk experthjdlp och tillsam-
mans med branschens aktorer ska utfo-
ra var sin nybyggnad eller ombyggnad

av storkok med ambitionen att halvera
energianvindningen i jaimforelse med
ett traditionellt utformat kok. Erfaren-
heterna kommer att sammanstéllas i
kravspecifikationer och anvisningar
som ska vara bra vigledning for fast-
ighets- och kokségare vid till exempel
om- och nybyggnad av kdk eller min-
dre insatser for energieffektivisering.
Projektet dr just nu relativt begrénsat,
men syftet dr att utveckla redskap for
att pa sikt gora breda insatser.

Som del i Svensk milj6ébas miljédiplo-
mering, som stadsdelsforvaltningarna
arbetar med, finns krav pa miljohédnsyn
vid ink6p. Utifrén definitionen Miljo-
anpassade inkdp far varje verksamhet
ta fram egna riktlinjer for att uppfylla
kravet.




Enligt kommunfullméktigebeslut nr
37, 1990 — hur miljéfaktorer ska be-
aktas vid inkoOpsbeslut” framgar att
miljoaspekten pa varan/tjdnsten bland
annat ska grundas pa produktens livs-
cykel, dédr produkten under sin om-
loppstid ska ge upphov till sé lite mil-
joskador som mojligt. Produkten ska
bade nir den tillverkas och anvénds
bygga pé resurssndlhet av varor och

energi.

I upphandlings- och inképspolicyn
faststdlld av  kommunfullmiktige
2012-10-11 star foljande: “Krav pa
miljohédnsyn ska vara en naturlig del
i all upphandlings- och inkdpsverk-
samhet. Produkter och tjénster som
medfor sé liten klimat- och milj6pa-
verkan som mdjligt med bibehéllen
funktion ska anvindas. Kraven maste
dock utformas sé att de inte diskrimi-
nerar leverantorer fran andra regioner
eller lander, vara proportionerliga, ha
en koppling till foremélet for kontrak-
tet, samt vara mojliga att kontrollera.
Staden ska strdva efter att leverantorer
ska ha god miljékunskap och bedriva
ett systematiskt miljoarbete.”

Det finns projekt med syfte att hitta
bista mojliga varor ur miljosynpunkt.
Exempelvis driver Vistra Gotalands-
regionen processen Smart Energi, vars
uppgift ar att samla aktorer for att en-
ligt Véstra Gotalandsregionens klimat-
strategi bryta regionens fossilberoende
till 2030. Ett regiongemensamt samar-
bete pagar for att anpassa Véstra Gota-
landsregionens grona lista (mdbler och
inredning) for kommunal verksambhet.
Upphandlingsbolaget har f6reslagit
kommunstyrelsen mélséttningen att
minst 50 procent av alla inkdp av in-

redning kommer fran grona listan.

Ansvarsfordelning
I Upphandlingsbolagets interna pro-
cesser finns miljo och energi med i

den beddmning som tas fram infor

varje upphandling. Om energief-
fektivt sortiment finns att tillga, ska
ansvarig upphandlare sdkerstélla att
sddana varor finns i upphandlat sorti-
ment. Nér en tjdnst upphandlas stills
det krav bade pa leverantorens fortlo-
pande miljarbete samt specifika krav
som har koppling till den upphandlade
tjidinsten. Krav pa energiforbrukning
kan specificeras i forfragningsunder-
lag vid upphandling. Kriterier fran
flitigt.

Miljostyrningsradet arbetar med livs-

Miljostyrningsradet  anvinds

cykelperspektiv nir man tar fram krav,
vilket innefattar varans eller tjanstens
energi- och resursanvindning bade nér

de produceras och anvénds.

Bestillare och inkdpare i Stadens
verksamheter (bolag och férvaltning-
ar) har ett ansvar att vilja de miljo-
anpassade varorna och tjansterna fran
det upphandlade sortimentet. Det é&r
bestdllarnas eget inkdpsbeteende som
styr innehdllet i leverantdrernas sorti-
ment och dirmed miljéanpassning av

Stadens forbrukning.

Floden av material
| kommunen

Materialfloédena inom Goteborgs Stad
ar svara att Overblicka, fraimst da det
ar svart att definiera och avgransa om-
radet energikrdvande vara eller tjanst.

Vi koper arligen varor och tjénster fran
over 18 800 externa leverantdrer till
ett virde av cirka 20 miljarder kronor.
Under 2012 koptes varor och tjanster
via ramavtal for cirka 4 miljarder kro-
nor varav cirka 30 procent varor och
cirka 70 procent tjénster. Stora inkdp
sker ocksd utanfér de ramavtal som

Upphandlingsbolaget ansvarar for.

Det finns statistik pd inkdp av varor
och tjénster pd Upphandlingsbolagets
ramavtal. Av cirka 208 avtalskatego-
rier kan minst 20 varuavtalsomraden

och minst 17 tjansteavtalsomraden sa-

gas vara energi- eller resurskrivande.
Tjénster som hamnar i denna kategori
dr ofta transportintensiva och hanteras
da av trafikgruppen. Exempel pa kate-
gorier ar storkoksutrustning, data- och
AV-produkter, vitvaror, stidmaskiner,
ljuskéllor, inredning for offentliga mil-
joer, jarnhandelsvaror, dick och kopie-
ringsmaskiner.

Pa bolags- och forvaltningsnivd far
varje enhet folja upp sina egna inkop.
I oktober 2012 blev det obligatoriskt
att bestélla fran ramavtal i Winst (web-
baserat inkdpsstod) enligt Stadens nya
upphandlings- och inkdpspolicy. Gote-
borgs Stad genererar cirka 45— 60 000
order per kvartal och totalt genomf6rs
nu cirka 35 procent av order i Winst
(siffra fran vecka 14, 2013). Rapport-
funktionen i Winst ger mojlighet till
detaljerad information om exakta in-
kop pa bolags- eller forvaltningsniva,
men denna kan dnnu inte anvindas da
langt ifrén alla inkop sker via Winst.
En oversiktlig kartldggning, som gjorts
via rundringning, av de inkdp som sker
pa bolagen visar att kontorsmaterial,
och andra forbrukningsvaror kdps in
via Upphandlingsbolagets ramavtal
liksom vissa servicetjdnster sasom
hantverkstjénster och tekniska kon-
sulter med flera. De bostadsbolag som
har underhallsansvar koper in mycket
tjénster via Upphandlingsbolagets av-
tal. Aven vitvaror fran avtalen kops in i
vissa bolag. Alla bolag har manga egna
entreprenader som genomfors och da
sker egen upphandling. Husbyggnads-
varor (HBB) &r en intresseforening dar
Framtiden d&r medlemmar. Avrop sker
via HBB da dér finns ramavtal for hela
Sverige och ddrmed é&r priserna liagre
(exempelvis pa spisar och annan koks-
utrustning). Detta dr kontroversiellt da
bostadsbolagen anser att inkdpen ska
ske genom HBB och inte via Upp-
handlingsbolagets avtal.
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Vad kan och behdver vi gora

framover?
Infor fortsatt arbete ska vi strava efter:

 att enbart de “bédsta varorna” finns
att vilja vid inkdp via exempelvis
Winst

¢ minskad totalkonsumtion
 Okad ateranvidndning

* det blir mgjligt att anvédnda livscy-
kelanalys dnnu mer 4n idag for att
kostnadseffektivt uppné faststédllda
miljomal

« eventuella konsumtionsmél pa pro-

duktniva kan utredas ndrmare

 Okad uppfoljning av andel offentliga
upphandlingar med vélformulerade

energikrav
* bittre inkdpsordning

» undersdka forutsdttningarna for att
stélla kostnadseffektiva

« vilformulerade miljokrav i ramavtal

* och att upphandla funktion istillet
for vara.

Vilka styrdokument paverkar?

Bland de styrdokument som péverkar
kan ndmnas Goteborgs Stads budget,
miljopolicy, miljoprogram, avfalls-
plan, miljokrav vid upphandling av en-
treprenader och tjanster, miljoméssiga
och sociala krav pa drivmedel samt
policy och riktlinje for upphandling

och inkdp.

Vilka hinder och méjligheter finns?
Behovsinventeringen i stadsdelarna
har inte varit realistisk att gora inom
tidsperioden for nuldgesanalysen. Ex-
akt hur mycket som kdps in pé res-
pektive avtalsomrade inom Upphand-
lingsbolagets ramavtal kan berdknas,
men nigon djupare analys &r inte gjord
eftersom det i samband med stadsde-
larnas behovsanalys snarare kan vara
intressant att se 6ver specifika avtals-

omraden for varor och tjanster.

Fler medverkande som kan bidra med
information om omraden utanfor Upp-
handlingsbolagets ansvarsomrade bor
engageras eller tillfragas i vidare ar-
bete for att ticka samtliga inkdp inom
staden.

Konsument och medborgarservice
radgor ibland med konsumenter om
till exempel vitvaror och ger tips om

Energimyndighetens tester.




8.3 Atervinning och teranvindning

Det ér forvaltningen for kretslopp och .

vatten, miljoforvaltningen samt Reno- B UPPSTROMS .

va som har tagit fram underlag till det L A\{FAU_-.SFAS__[ATERANVKNDN|NG,
hir avsnittet. MAV, FORBRANNING M.M,)

NETTO

Genom att dteranvénda produkter spa-
ras mer resurser i form av energi och
material 4n om man atervinner mate-
rialet de dr gjorda av. Materialatervin- 2
ning &r i sin tur mer resurshushéllande

an forbranning.

Nulage

2=
Det pagéar mycket arbete kring de hér
fragorna redan idag. Négra exempel &r
att man: 4r
 kartligger den kommunala verk-
samhetens avfallsfloden -6
* tar fram indikatorer for en resursef-
fektiv avfallshantering 8+
* tar fram verktyg for att mita och
folja upp utvecklingen for avfalls- 10

hanteringen

BLOJOR

« utreder att 6ppna ny kretsloppspark,

BOMULLSBYXA
PLASTFLASKA
ALUMINIUMARK
WELLPAPPBOX
MAT (RGTNING)
DASTIDNINGAR
KOKSINREDNING

* har inréttat bytessidan TAGE

e genomfor projektet Gula tunnan

MAT (KOMPOST, FGRBR)

som undersdker hur fastighetsnira
insamling av forpackningar i en
blandad fraktion péverkar insam- TON CO2UTSLAPP EKT./TON UNDVIKT AVFALL
lingsnivaer och kvalitet pd mate-
rialet, jamfort med andra typer av

Figur 1 Utsldpp av ton CO2-ekv/ton undvikt avfallsfraktion i uppstroms- och avfalls-

insamlingssystem. Projektet tittar fasen samt netto. Scenario nuldige, resultat for Géoteborg.>
dven pa hushallens acceptans gente-

mot insamlingen.

Dessutom pégér:

* en Oversyn av avfallsutrymmen till- minska avfallsmidngderna och 6ka e tillsyn och kontinuerlig dialog med
sammans med stadsdelsforvaltning- utsortering av forpackningar och avfallsproducenter om avfallsupp-
arna och lokalf6rvaltningen tidningar komst och minskning

» samordning av upphandling och ¢ samarbete med insamlingsorganisa- e« samt riktade inkdpsutbildningar till
miljoprocesser genom Gemensam tioner bestéllarna.

byggprocess « infospridning om hallbar konsumtion
« inférande av viktbaserad taxa for att




Avfallsutredning

Regeringen har tillsatt en sérksild ut-
redare for att gora en allmén &versyn
av avfallsomrddet och en proposition
vintas under hosten 2013. I krets-
loppspropositionen finns ett antal for-
slag som bygger pa avfallshierarkin
dven kallad avfallstrappan.

Forslaget syftar till minskade avfalls-
méngder vilket 4&r mycket positivt for
miljon. De sociala konsekvenserna av
att forebygga avfall r oklara i dagsla-
get men borde utredas ndrmare, till ex-
empel vad minskad konsumtion av va-
ror innebar for socialt vdlbefinnande.

Vad kan och behdver vi gira

framover?

Kommunala forvaltningar och bolag
har flera olika viktiga roller dir man
har mojlighet att paverka resurshus-
hallningen och g uppét i avfallstrap-
pan. Hér listas nagra viktiga roller och
lampliga sétt att agera i respektive roll.

Kommunen som bestallare

Vi kan se 6ver mingd och typ av in-
kopta produkter och handla upp och
kop materialsnéla, héllbara, reparer-
bara flergangsprodukter med laga hal-
ter eller helt utan skadliga dmnen. Vi
kan vilja bort engangsartiklar och an-
dra produkter som inte uppfyller dessa
krav. Vi kan undersoka

om inkdp av produkt kan erséttas med
funktionsupphandling. En annan sak
vi kan gora ér att stilla krav pa entre-
prendrer om avfallsforebyggande,
resurshushallning och miljélednings-
system.

Kommunen som planerare

Vi kan planera utrymme for ateran-
vandning och killsortering i dversikts-
plan och detaljplaner. Det &r viktigt
med en kommunal avfallsplan.

I REDUKTIONSPOTENTIAL CO2-EKV, GOTEBORG

(KTON)
80

60 [~

40 [~

MATAVFALL
TEXTIL

WELLPAPP, PAPPER,

PLASTFOGRPACKNINGAR
KARTONG, FGRPACKNINGAR

Figur 2 Reduktionspotential for utslipp samt médngd uppkommet avfall eller satt pa

marknaden i Goteborg.”’

Kommunen som
mark- och fastighetsagare

Vi kan skapa utrymme for ateranvéind-
ning och killsortering i och kring fast-
igheter. Vi kan dven organisera bilpoo-
ler och annat gemensamt anvindande
av produkter. En annan sak vi kan gora
ar att dteranvédnda anldggningsmassor,

byggmaterial och inventarier.

Kommunen som myndighet
Still krav pa resurshushallning och
avfallsforebyggande vid miljotillsyn.
Krdv utrymmen for killsortering i
bygglovsprocessen.

BLOJOR

AVFALL/AR GOTEBORG

DAGSTIDNINGAR
GROVAVFALL (TRA)

ALUMINIUMFGRPACKNINGAR

Kommunen som informator
och padrivare/inspirator

Vi kan informera och utbilda om re-
surshushallning och avfallsforebyg-
gande pé forskola, skola, vuxenutbild-
ning, bibliotek och i andra forum. Det
ar viktigt att vi informerar anstillda,
hyresgister och brukare. Vi kan ta med
resurshushéllning vid konsumentrad-
givning. Vi kan genomféra projekt,
kampanjer och lobbyarbete och upp-
muntra lokal niringslivsutveckling for
affarsidéer och foretag som avfallsfo-
rebygger och resurshushéller.




Kommunen som producent av

avfall och forebild
Vi kan kartldgga och f6lja upp avfalls-

mangder och vi kan minska svinn och
spill av till exempel mat och papper. Vi
kan organisera kéllsortering och ater-
anvindning pd vira kommunala verk-

samheters enheter.

For att ytterligare dka ateranvindning-
en och dtervinningen behdver vi bland
annat skapa incitament for att ga uppat
i avfallstrappan. Det kan ske genom
att man bland annat gor det lattare och
mer 16nsamt att reparera, upphandlar
med krav pa kvalitet, héllbarhet, repa-
rerbarhet, innehdll av farliga &mnen,
materialeffektivitet etcetera, infor pant
pa fler varor och nya styrmedel natio-
nellt, stimulerar 14ngsiktigt dgande och
byggande och utvecklar gemensamt
dgande av prylar.

Vilka styrdokument paverkar?
A2020 och Goteborgs Stads budget,
miljopolicy, miljoprogram samt po-
licy och riktlinje for upphandling och
ink&p.

Vilka hinder och méjligheter finns?
Det finns goda mojligheter att minska
avfallsméngderna och oka atervin-
ningen och &teranvindningen. Okad
atervinning och &teranvindning leder
till bdde ekonomiska och klimatmis-
siga besparingar.

Ett hinder &r att det &r svért att atervin-
na till exempel grovavfall och storre
elektronik om man inte har bil. Det be-
hover bli enklare for géteborgaren att
gOra sig av med sitt avfall pa rétt sitt.




8.4 Framja hallbara aktiviteter

Det dr milj6forvaltningen som har ta-

git fram underlag till det hér avsnittet.

Nulage

Konsumtionen av resurskrivande va-
ror och tjénster i vért samhdlle leder
till stora utsldpp av véxthusgaser. En
del av denna konsumtion &r livsnéd-
vindig for oss men en stor del konsu-
meras av helt andra skal.

Konsumtionsforskare Cecilia Solér
beskriver i Formas ”Sverige i nytt kli-
mat — vatvarm utmaning” existentiell
konsumtion som ett hinder for héllbar
utveckling. Hon skriver att konsumtio-
nen av manga av dessa varor och tjédns-
ter sker idag 14ngt bortom behovet av
den funktionen som varorna erbjuder
och har istdllet kommit att bli sym-
bolisk. Vi kdper en inneborder istél-
let for funktioner. Istéllet for att kdpa
nya kldder ndr de gamla slitits ut for
att vi fortfarande vill halla oss varma
sé koper vi nya kldder for kénslan att
tillhéra en viss grupp. Vi anvénder
produkters och tjdnsters inneborder for
att visa vilka vi &r (eller vi inte &r) och
vilka grupper vi tillhor. P& sa sitt kan
man sdga att konsumtionen har blivit
existentiell, vi anvidnder den for att
soka svar pa livets svara fragor: vem
ar jag och vart dr jag pa vag? Vi soker
trost genom att unna oss nagot extra,
vi shoppar for ndje, underhdllning
och for att utveckla relationer. Samti-
digt har den faktiska kopplingen mel-
lan 6kad konsumtion och okad lycka
forsvagats i vastvirlden allt eftersom

konsumtionen 6kat.

Nordiska radet skriver foljande i sam-
manfattningen till deras rapport “Att
skingra myter om héllbar konsumtion
for att forbéttra nordiskt beslutsfattan-
de”: For att forsta och stodja ménnis-

kors stravan att bli lyckligare, finns det

ett behov att diskutera en mycket stor-
re mangfald av végar till vdlbefinnan-
de &n vad som nu erbjuds, till exempel
skorda frukterna av tekniska framsteg
inte bara i monetéra termer, men dven i
form av meningsfulla fritidsaktiviteter

och personlig utveckling.

Utmaningen é&r alltsa att hitta hallbara
alternativ till den existentiella kon-
sumtionen. Det gor det d&ven majligt att
ha en mer rationell f6rhallning till vér
resterande konsumtion. Forskningsli-
get ar dock inte tydligt om vilka akti-
viteter som kan fungera som substitut.
Det finns dock forskning om vilka ak-
tiviteter som skapar lycka och vilbe-
finnande for individer. Foljande stycke
ar taget ur rapporten “Klimatomstall-
ningen och det goda livet” — Natur-
vardsverket 2011:
Det finns vissa typer av fritidsaktivi-
teter som ger mer effekt pd lyckan dn
andra. Deltagande i sociala aktivi-
teter eller att triffa vinner dr myck-
et positivt. Sport och triningsaktivi-
teter ger ocksa goda effekter, bland
annat pd grund av dess sociala as-
pekter, men dven den fysiska rorel-
sen i sig dr positiv bade pd kortare
och lingre sikt (Mutrie & Faulkner
2004). Det har ocksd visat sig leda
till bdttre stresstdlighet under andra
aktiviteter i vardagen. Att pd fritiden
gora utmanande aktiviteter eller ar-
beten som inte dr alltfor anstring-
ande har ocksd en positiv effekt. Det
handlar i hég grad om att stilla upp
sina egna mdl med arbetet som ut-
fors. Volontirarbete pd fritiden dr

mycket positivt enligt Argyle (1999).

Vi definierar héllbara och menings-
fulla aktiviteter som aktiviteter som
ger utdvare en upplevelse av mening
genom mental, fysisk eller social ak-
tivitet utan att aktiviteten forutsitter
en ohallbar resursatgang. Exempel pa

sddana aktiviter dr sddana som léter

utovare:

» Utrycka sig kreativt och skapa né-
got nytt, exempelvis genom maleri,
fotografi, musik, dans, matlagning

etcetera.

* Delta i konstruktiva sociala sam-
manhang dir man arbetar demo-
kratiskt mot gemensamma mal,
exempelvis i en hyresrattsforening,

miljoforening eller idrottsforening.

» Arbeta koncentrerat fysiskt eller
mentalt och uppleva “flow”, exem-
pelvis genom idrottsutdvning, spela
spel, spela instrument etc.

* Studera och ldra sig nya fakta och

formégor.

Att aktiviteterna dr sociala dr en viktig
faktor for vilbefinnande och lycka. I
rapporten “Klimatomstéllning och det
goda livet” skriver man att:
Sociala relationer dr i allmdnhet en
stark faktor bdde for det mentala
vdlbefinnandet och for det fysiska
hélsotillstandet (Myers 2004). Man
kan ocksd se att socialt utdtriktade
mdnniskor tenderar att vara lyck-
ligare i hogre utstrdckning (Argyle
1999).%

Vi tror dven att aktiviteternas sociala
aspekt ér viktig for att aktiviteten ska
kunna ersétta de delar av konsumtio-
nen som mer har att géra med identi-

tetsskapande och existentiella fragor.

Om vi utgér ifran de aktiviteter som
Goteborgs Stad idag framjar och gor
en enkel analys av vilka som kan sédgas
vara héllbara och meningsfulla sa finns
det en hel del aktiviteter som i alla fall

tycks uppfylla de kriterierna.
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Idrotts- och f6reningsforvaltningens
verksamhet handlar framfor allt om
forvaltning och drift av stadens idrotts-
och motionsanldaggningar. Forvalt-
ningen driver 14 gym och motionsan-
laggningar och 10 bad- och simhallar.
Goteborg finns det manga motionsspar
och ungefdr 70 kilometer ridvégar. Det
finns ocksa 11 néridrottsplatser som é&r
platser for lek, idrott och gemenskap
Naéridrotts-
platserna drivs i samverkan mellan

for boende 1 ndromradet.

kommunala forvaltningar, bostadsbo-
lag, foreningar och de boende. Dess-
utom finns det utomhusgym att besoka
pa flera platser runt om i staden och
4 frisbeegolfbanor i kommunal regi.
Darutover finns det 12 ishallar och
utomhusbanor, cirka 40 sporthallar,
cirka 80 gymnastiksalar, 64 bollplaner
och cirka 300 lekplatser som &r 6ppna

for allménheten.

Idrotts- och foreningsforvaltningen sto-
der dven foreningslivet genom sitt upp-
drag att ldmna centrala selektiva och
generella foreningsbidrag och Gvrigt
stod. Aven stadsdelsforvaltningarna
lamnar selektiva foreningsbidrag. 2012
uppgick Idrotts- och foreningsforvalt-
ningens och stadsdelsforvaltningarnas
foreningsbidrag for aktiviteter, anldgg-
ningar och riktade insatser till barn och
unga till 98,9 mnkr. Andelen forenings-
aktiva barn och ungdomar i Goteborg
var 2012 drygt 60 procent. Under flera
ar har denna andel minskat, men 2012
vinde trenden frén nedatgdende till
svagt uppatgaende. Detta beror sanno-
likt framfor allt pa att barnkullarna i de
mest foreningsaktiva aldrarna Okade.
Ungdomars fritidsvanor har under de
senaste fem-tio aren fordndrats frén for-
eningsaktivitet till spontana aktiviteter

och 16st sammanhallna natverk.

Kulturférvaltningen driver Stadsbib-
lioteket,
Rohsska museet, Goteborgs stadsmu-

Goteborgs  konstmuseum,

seum, Sjofartsmuseet Akvariet, Go-

teborgs Konsthall och Stora Teatern.
Forvaltningen fordelar ocksa kultur-
stod till det fria kulturlivet och finan-
sierar en stor del av den offentliga
utsmyckningen i Goteborg. I staden
finns det totalt 28 bibliotek. Det finns
ocksa 10 kulturhus som é&r allaktivi-
tetshus med olika kultur- och fritids-
verksamheter. Stadsdelsbiblioteken &r
ibland en del av dessa. Det finns 9 kul-
turskolor i Goteborg som erbjuder fri-
villig undervisning i estetiska dmnen
for barn och unga. Kulturskolorna er-
bjuder aktiviteter s som spela instru-
ment, dansa, sjunga, mala, fotografera,
filma eller spela teater. Vid métning i
oktober 2012 deltog totalt 7 621 elever
i dldern 6-19 ar i kulturskolornas verk-
samheter. Det dr en okning med 213
elever jamfort med foregédende ar. Uto-
ver detta stod 1 109 elever i ko for att
fé delta i verksamheterna vid samma
tillfélle.

Park- och naturforvaltningens framsta
uppdrag ér att forvalta och skota
parker, torg och naturomraden, plante-
ringar och trad, lekplatser, badplatser,
offentliga toaletter, vattendrag, sjdar,
kanaler och aar med tillhorande kajer,
strandkanter samt Slottsskogens djur-
park. Att ha skolundervisning ute i na-
turen dr berikande pd ménga sétt och
park- och naturforvaltningen hjélper
till att upprétta uteklassrum och skol-
skogar. I Goteborg finns det 43 ute-
klassrum och 28 skolskogar.

Fastighetskontoret hyr ut mark for fri-
tidsanvéndning, till exempel odlings-
lotter, koloni- och fritidshusomraden
samt djurkolonier, till foreningar. I
dagsldget finns 29 odlingsomraden
utan bod, 13 odlingsomrdden med
dagbod och 22 koloni- och fritidshus-
omraden i Goteborg. Sedan 2012 har
fastighetskontoret ett sdrskilt uppdrag
att stodja initiativ fran odlingsintres-
serade grupper som vill starta och

genomfora odlingsprojekt i Géteborg.

12 nya odlingsomraden, varav nagra
odlingskollektiv och “tillsammansod-
lingar”, har startats sedan dess och

flera &r pa gang.

Stadsdelsforvaltningarna har motes-
och traffpunkter med verksamhet for
barn- och ungdomar i form av exem-
pelvis fritidsgardar, fritidsklubbar och
sa kallad ungdomsverksambhet. I dags-
laget finns 34 fritidsgérdar, 9 fritids-
klubbar och 13 ungdomsverksamheter
i Goteborg.

Den pedagogiska verksamheten i Go-
teborg dr en intressant arena for ut-
veckling av héllbara och meningsfulla
aktiviteter. I Goteborg finns cirka 140
kommunala grundskolor och fler &n 40
fristdende grundskolor. Det finns 13
kommunala gymnasieskolor och ett
30-tal fristdende. Det finns dven ett an-
tal vuxenutbildningar och svenska for
invandrare. Ett exempel pa en kombi-
nerad pedagogisk och praktisk aktivi-
tet dr de pedagogiska odlingstradgar-
darna. Det ar ett projekt dér 6 stycken
medverkande skolor far chans att eta-
blera odlingstradgard pé skolgarden.
Verksamheten i odlingstrddgarden ska
bli en del av barnens ordinarie ldran-
demiljo. De skolor som medverkar far

ocksa en gronare skolgérd.
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ENERGIBALANS
GOTEBORG 2010

Energibalans for Goteborg baserad pé siffror for ar 2010. Illustrationen visar

energifidden i Gteborg indelade efter energibérare och fordelat efter anvéndare.
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ENERGIBALANS
GOTEBORG 2030

Energibalans for Géteborg baserad pa siffror for ar 2030. Illustrationen visar en-

ergifiéden i Goteborg indelade efter energibdrare och fordelat efter anvéndare.
Siffrorna &r uppskattade enligt mélen i klimatprogrammet som ska leda till en
minskad energianvéndning och till dvergang till fornybara energikéllor. Illustra-
tionen visar ett av flera tdnkbara framtidsscenarier.
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BILAGA 3

Beskrivning av malen i klimatprogrammet



GOTEBORGS LOKALA
MILJOKVALITETSMAL FOR
BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

I den hér bilagan forklarar vi bakgrun-
den till malen i klimatprogrammet. Vi
tar upp bade det antagna miljékvali-
tetsmalet Begridnsad klimatpaverkan

och de strategimal som é&r specifika
for klimatprogrammet. Vi redogor for
hur vi resonerat kring formulering och
nivéer. Dessutom beskriver vi kort hur

Goteborgs Stad kan paverka malupp-
fyllelse och hur mélen kan f6ljas upp.




2050 har Goteborg en hallbar och rattvis
utslappsniva av vaxthusgaser.

Malet antogs av kommunfullmiktige ar 2008. Bedomningen av vad som ir en
hallbar och rittvis utsldppsniva ledde till mélsiffran 1,9 ton koldioxid per inva-
nare dr 2050. Det ar var gillande tolkning och den utgér fran IPCC:s berdkningar
av en genomsnittlig utsldppsniva som ska leda till att var atmosfér med stor san-
nolikhet inte virms upp med mer &n 2 grader till foljd av vaxthuseffekten. Nya
berdkningar kan leda till andra siffror och om de r internationellt vedertagna
anpassar vi malet till det senaste resultatet. For Goteborg innebér mélet en minsk-
ning av koldioxidutsldppen med cirka 75 procent.

I mars 2014 antog kommunfullméktige att miljokvalitetsmélet skulle utokas till
att omfatta samtliga vaxthusgaser. Dessutom beslutades att Begrdnsad klimatpa-
verkan skulle kompletteras med tva nya delmal for ar 2035 och att delmalet for
2020 skulle revideras for att verensstimma med budgeten. Dessutom beslutades
att delmalet om minskad energianvéndning skulle flyttas frdn miljokvalitetsmélet
for God bebyggd miljo till mélet Begriansad klimatpaverkan.

Miljékvalitetsmalet och delmélen f6ljs upp arligen i milj6- och klimatndmndens
miljorapport.

Delmal 1: 2020 ska utslappen av koldioxid fran den
o icke-handlande sektorn i Goteborg ha minskat med
minst 40 procent jamfort med 1990.

Delmalet antogs av kommunfullméktige &r 2008 som enda delmal till Begransad
klimatpaverkan. Det avser den icke-handlande sektorn vilket utesluter utslapp
frén foretag som ingar i EU:s handel med utsldppsritter. Goteborg Energis an-
laggningar och raffinaderierna ingick i handelssystemet ndr malet sattes. Idag
ingar dven avfallsforbranningen men uppfoljningen av malet sker enligt den ur-
sprungliga indelningen. Den icke-handlande sektorn domineras av vagtransporter
och sjofart och Géteborgs Stad har goda méjligheter att paverka bada delar. Ar
1990 var utsléppen cirka 1 666 000 ton koldioxid och &r 2013 hade de minskat
till 1 042 000 ton. Utslédppen &r beroende av konjunktur och vider och kan skilja
mycket fran ar till ar.

Miljokvalitetsmalet och delmélen f6ljs upp &rligen i miljo- och klimatndmndens
miljérapport.




Q Delmal 2: Energianvandningen i bostader ska minska
med minst 30 procent och elanvandningen (exklusive
industrin och transporter) ska minska med minst 20

procent fram till 2020 i forhallande till anvandningen
1995.

Malet antogs ar 2011 som ett delmal till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Malet syftar till minskad energianviandning av energi till uppvarmning och el i bade
kommunala och privata fastigheter inom Goéteborgs geografiska omréde. Energi-
anvéndningen i de kommunala fastigheterna kan vi paverka direkt och dédrmed
astadkomma stor minskning. Arbetet pagér inom ramen for Goteborgs Stads ener-
gieffektiviseringsstrategi. Ar 2013 hade anviindningen av energi per kvadratmeter
minskat med 12 procent jamfort med 1995 till 335 kWh per kvadratmeter. Méngden
anvind el per invénare hade dkat med 16 procent under samma period till 20 512
kWh per invénare.

Miljokvalitetsmalet och delmélen f6ljs upp arligen i milj6- och klimatndmndens
miljorapport.

o Delmal 3: 2035 ska utslappen av vaxthusgaser inom
Gdteborgs geografiska omrade vara maximalt 2 ton
koldioxidekvivalenter per person.

Malet ar en forldngning av delmal 1 och syftar till att minska véra produktions-
baserade utsldpp som sker inom Goteborgs kommungrénser, men utan att bort-
se fran den del som handlar med utsléppsritter. Med utgdngspunkt i att vi idag
slépper ut drygt 5 ton koldioxidekvivalenter per person har vi utgétt frin samma
minskningstakt som krévs for att nd det dvergripande maélet till ar 2050, vilket
innebér en utsldppsminskning med 3,7 procent per ar. Géteborgs Stad har goda
mojligheter att paverka utslédppen fran de tva stora omradena el- och virmepro-
duktion och transporter. Ddremot &r utsldppen som orsakas av industrin utanfor
var direkta radighet.

Miljokvalitetsmalet och delmélen f6ljs upp arligen i milj6- och klimatndmndens
miljorapport.




o Delmal 4: 2035 ska goteborgarnas konsumtions-
baserade utslapp av vaxthusgaser vara maximalt
3.5 ton koldioxidekvivalenter per person.

Malet syftar till att minska de konsumtionsbaserade utslippen som sker bade
inom Goéteborg och i andra delar av Sverige eller vérlden. Eftersom vi idag slép-
per ut cirka 8 ton koldioxidekvivalenter per person och ska na 1,9 ton ar 2050
har vi berdknat att vi maste minska vara utslippen med cirka 3,7 procent arligen
(figur 1). Konsumtionsbaserade utsldpp ar svéra att berdkna och folja upp och
parallellt med arbetet att ta fram det klimatprogrammet har miljéforvaltningen
darfor varit med och tagit fram en modell for att berdkna och uppskatta gétebor-
garnas konsumtionsbaserade utsldpp. Modellen kan forhoppningsvis anvindas
for kommande uppfoljning av malet.

Miljokvalitetsmalet och delmélen f6ljs upp arligen i milj6- och klimatndmndens
miljorapport.

Utslappsutveckling vid arlig minskning med 3,7 %

B Konsumtionsperspektiv

I Produktionsperspektiv

0
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Figur 1. Forloppet av utsldppsminskningen med utgangspunkt i nuldget ar 2012 och
med sikte pd mdlnivan 1,9 ton for 2050. En procentuell minskning varje dr betyder
att minskningen sker i storre steg i borjan dn vid slutet av perioden. Om utslippstak-
ten inte foljer kurvan utan sker langsammare sda okar den ackumulerade mdngden
utsldpp, vilket behéver kompenseras for att lyckas komma under kurvan. I praktiken
innebdr det att delmalen for 2035 mdste skdrpas om vi i uppfoljningen ser att vi inte
haller rtt takt.




STRATEGIMAL FOR GOTEBORGS
KLIMATPROGRAM

Strategimalen i programmet &r en konkretisering av det lokala miljokvalitetsma-
let till 2050 och dess delmal. De 4r mer specifika &n delmélen och visar pd 4m-
nesinriktningar for de forandringar som maste till for att na det langsiktiga malet.
Malen &r satta utifran ett backcastingperspektiv, det vill sdga bakldngesberdknat
frén miljokvalitetsmélets onskvérda tillstdnd. Goteborgs Stad ska ha direkt eller
indirekt radighet 6ver om malen kan nas. Alla mal har tagits fram i diskussion
med berdrda parter inom Goteborgs Stad. Malen beddms som méjliga att nd men
det kommer att kréiva tuffa beslut och kraftfulla atgérder.

Ar 2030 produceras all fjarrvarme av fornybara
energikallor avfallsforbranning och industriell
spillvarme

Idag produceras fjarrvirmen av spillvirme frén industriella processer,varme fran
avfallsforbrinning, naturgaskraftvirmeproduktion och oljeeldning. Naturgas och
olja stér for cirka 20 procent av fjarrvirmemixen. Ar 2030 bedéms det vara moj-
ligt att fjarrvirmen i Goteborg produceras endast av férnybara brénslen och vér-
me som uppstar i processer som inte har virmeproduktion som huvudsyfte. I stort
sett betyder det att virmen fran kraftvirmeproduktion av naturgas ska forsvinna
ur systemet och, atminstone delvis, ersittas med fornybara energikillor, spill-
virme eller varmelager. En del behover inte erséttas eftersom fjérrvirmeanvand-
ningen kommer att effektiviseras under tidsperioden. Hur mycket som kommer
att ersittas och hur mycket som kommer att effektiviseras bort dr en ekonomisk
avvigning. Producenter och konsumenter av fjarrvirme behover tillsammans se
till investeringar goér maximal klimatnytta. Goteborgs Stad, som &r bade produ-
cent och konsument av fjarrvarme, har stora mojligheter att paverka utvecklingen.

Malet f6ljs upp genom andelen fossila bréanslen i fjarrvirmeproduktionen.

Gdteborgs totala arliga anvandning av primér-
energi till el och varme minskar till under 31 MWh
fordelat per invanare ar 2030.

Beroende pa vilken energikélla som véljs ar det inte sékert att en minskad energian-
véndning leder till minskade utslédpp av vaxthusgaser. Ska vi ha mojlighet att ersétta
fossila brénslen i el- och varmesystem med fornybara maste vi hushélla med véra
fornybara resurser. Det &r ett sétt att ta ett stort ansvar eftersom andra stidder och
lander ska ha samma mojlighet att minska sin klimatpéverkan. Liksom for mal 1 dr
det en ekonomisk avvigning hur mycket vi ska effektivisera och hur mycket vi ska
ersitta med fornybar energi.
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Malnivén innebdr en minskning av energianvdndningen med drygt 10 procent
jamfort med ar 2011. Mélet avser anvdndningen av el och vdrme i industrin, of-
fentliga verksambheter, bostdder och lokaler och inkluderar dven sparvagnarnas
el. Daremot exkluderas drivmedel till Gvriga transporter. Mélet dr formulerat i
primédrenergitermer vilket innebér att vi tar hinsyn till hela produktionskedjan
bakom el och vdrme. Konkret innebér det olika faktorer for olika energibdrare
dar el har faktor 2,5, olja, biobrénsle och gas har faktor 1,2 och fjarrvirme faktor
1. Goteborgs Stad har mycket begrinsad radighet 6ver hur mycket olika omra-
den kan effektiviseras och darfor maste kommunala energianvindare ta ett stort
ansvar. Siffrorna for prognosen har tagits fram utifran dagens tekniska och eko-
nomiska forutséttningar och kan behdva justeras nér forutsittningarna foréndras.
Siffrorna for ambitionen har tagits fram utifrdn hur vi kan paverka. Den totala
malnivan for fjarrvirme har analyserats utifran hur fjarrvirmeproduktionen kom-
mer att fordndras framdver for att hitta ritt balans mellan att spara energi och

producera fornybart.
Det ar viktigt att komma ihdg att den tekniska potentialen for energieffektivi-
sering for de flesta omraddena &r mycket storre &n ambitionsnivan. Det dr dock

manga andra faktorer som styr till vilken grad effektiviseringen genomfors.

Malet f6ljs upp genom insamling av statistik fran Goteborg Energi, 6vriga berdrda

kommunala bolag och férvaltningar och SCB.

Enerigianvindning 20116GWH,  Prognos: Minskad fran Ambition: Minskning frén
normalarskorrigerad 20131l 2030, % 20121l 2030, %
Vérme Vérme Vérme
Enerigianvandarsektor (nettoﬁlrfli?: El (nettn\ga'urfltli!: El ("eumﬁlrf?; El
process) process) process)
Flerbostadshus, allmannyttan 765 306 18 0 30 10
Flerbostadshus, dvriga 1787 585 13 0 15 5
Lokaler med kommunal radighet 320 238 25 15 35 25
Lokaler med dvrig offentlig verksamhet 252 156 20 5 25 7
Lokaler privata, “dvriga tjanster” 1492 1849 18 0 20 2
Smahus (ink! fritidshus) 1125 267 2 0 5 5
Industri (process och byggnader) 519 1000 0 0 10 10
Ovrigt (antggningar, VA, jordruk mm) 76 6 0 0 0 0
Summa, avrundat 6336 4407 12 1 17 6,4




Ar 2030 producerar Géteborg minst 500 6Wh
fornybar el och 1200 GWh biogas.

Malet avser Goteborgs Stads forvaltningar och bolags produktion oberoende av
lokalisering. Renovas elproduktion ingér inte eftersom bolaget inte &r heldgt av Go-
teborgs Stad. Malet innebér att vi skapar forutsittningar for oss och andra att stélla
om till fornybara energikéllor. Ar 2012 producerade Géteborgs Stads forvaltningar
och bolag 86 GWh vindel, 31 GWh fornybar el frén biokraftvirme och 120 GWh
biogas. 500 GWh motsvarar drygt en tiondel av Goteborgs elanvandning &r 2012. 1
200 GWh biogas motsvarar knappt 2012 ars dieselférbrukning i Goteborg. Huvud-
delen i produktionen kommer med stor sannolikhet att ske i kommunal regi genom
Goteborgs Stads forvaltningar och bolag.

Malet foljs upp genom insamling av uppgifter fran Goteborg Energi, Gryaab,
forvaltningen kretslopp och vatten och fastighetsforvaltningen.

Koldioxidutslapp fran vagtransporter inom Gdteborgs
geografiska omrade ska minska med minst 80 procent
till ar 2030 jamfort med ar 2010.

Malet dr anpassat till det nationella malet Fossiloberoende fordonsflotta 2030.
Det har Trafikverket tolkat som minst 80 procent lingre anvéindning av fossil en-
ergi till vigtransporter 2030 jamfort med 2004. For att nd malet maste vigtrafiken
minska och fossila brinslen erséttas med fornybara. Idag berdknas utslédppen fran
végtrafiken till cirka 700 000 ton koldioxid per ar i G6teborg. Géteborgs Stad har
delvis stora mojligheter att paverka utvecklingen genom till exempel styrmedel
och samhillsplanering men vissa delar ligger utanfor var direkta radighet. Upp-
foljningen sker idag genom ett antal indikatorer och berdkningar.

Uppf6ljningssystemet behdver ses dver och forbittras for att vi ska fanga upp
effekter fran olika atgérder.

Koldioxidutslapp fran sjofarten inom Gdteborgs
geografiska omrade ska minska med minst
20 procent till ar 2030 jamfort med ar 2010.

Ar 2010 slippte sjofarten i Goteborg ut cirka 200 000 ton koldioxid. Ar 2013
var utsldppen cirka 188 000 ton. Den sjofart som omfattas av malet inkluderar
Goteborgs Hamns verksamhet, kryssningsfartygen, kollektivtrafikbatarna samt
battrafiken till och frdn Vinern. De olika verksamheterna forvéntas bidra med
olika stora minskningar och Gdoteborgs Stad har mojlighet att paverka sjofartens
utsldapp genom Goteborgs Hamns verksamhet.




o Klimatpaverkan fran géteborgarnas flygresor ska
minska med minst 20 procent till ar 2030 jamfort med
ar 2012.

Flygets klimatpaverkan dr stor och for att né en hallbar utsldppsniva av véxthus-
gaser behovs fordndrade flygvanor sévél som teknikutveckling. Goteborgs Stad
ar deldgare i Goteborg City Airport och har ddrmed viss radighet. Dock &r ra-
digheten gillande gbteborgarnas flygvanor ytterst begrinsad. Enligt nuvarande
trend sker en férdubbling av flygandet vart femtonde ar* och for att nd malet till
2050 behover den trenden brytas. Var radighet ar begransad och vi har darfor valt
att fokusera vart strategiarbete pd minskning av flygkilometer per goteborgare.
I malformuleringen har hinsyn dven tagits till teknikutveckling inom flygbran-
schen men hér ar var paverkansmojlighet annu mer begrinsad. Teknikutveckling
behover fortsdtta men pa kort sikt kommer det inte ge tillrickligt stor effekt pa
utsldppsnivéerna for att kompensera dkat resande och minska de totala utsldppen
fran flyget.

Mialet foljs idag upp i antal flygkilometer per invénare i Géteborg. Uppfdljningen
baseras pa resvaneundersokningar och statistik fran flygplatserna. Framover be-
hover vi hitta sétt att &ven inkludera teknikutvecklingens paverkan pé utsléppsni-
véerna i uppfoljningen.

Klimatpaverkan fran maltider i Goteborgs Stads
verksamheter ska minska med minst 40 procent till ar
2030 jamfort med ar 2010.

Klimatpaverkan frdn maltider sker i samband med matens produktion och transport.
Den totala matkonsumtionen bestar av maten som &ts och maten som sléngs. Livs-
medel med stor klimatpaverkan &r till exempel ndtkétt och mejeriprodukter. Aven
flaskkott, fagel och fisk ger betydande klimatpaverkan. Véxthusgasutsldppen sker
fran lantbruk och matindustri i bade Sverige och andra lander. Genom att vi jobbar
for mélet i véra offentliga verksamheter kan &ven goteborgarnas matvanor paver-
kas. Idag dr klimatp&verkan fran maten motsvarande 1,5 ton koldioxid per person
och ar. Uppf6ljningen sker genom att vi analyserar vilka ravaror verksamheterna
koper in.




Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkp av varor
och material ska minska. Efter utredning sa ska vi
(senast 2018) besluta om en malniva for ar 2030.

Alla varor och material leder till vixthusgasutsldpp under sin livscykel. Gote-
borgs Stad konsumerar érligen stora mdngder byggmaterial, kontorsutrustning et-
cetera och vi har stor radighet 6ver vilka inkdp vi gor. Idag saknar vi mdjligheten
att berdkna och folja upp utslédppen och vi maste darfor ta fram berdkningsmodel-
ler for att kunna avgodra utgéngslage och malniva. Arbetet kan dock borja direkt
genom att vi minskar inkdpen av material och varor dér vi redan idag vet att det
finns klimatmaissigt battre alternativ.

Hushallsavfallsmangderna per person i Goteborg ska
minska med minst 30 procent till ar 2030 jamfort med
ar 2010.

Hushéllsavfallsmédngderna anvdnds som ett matt pd materialkonsumtionen.
Malet omfattar briannbart avfall, grovavfall, matavfall och det som l&mnas till
atervinning. Aven om materialdtervinning 4r mer resurseffektivt in nyproduktion
fran ravara sa krdvs energi och resurser for att omvandla avfallet till nytt mate-
rial. I manga fall minskar kvaliteten jimfort med ursprungsmaterialet pa grund av
blandning av olika material. Malet dr i linje med kretslopp och vattenndgmndens
minskningsmal och 4r en skdrpning av delmélet om minskade avfallsméngder

som hor till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Ar 2010 uppmiittes den totala avfallsmingden till 416 kg per géteborgare. Ar
2012 var motsvarande siffra 408 kg. Mitningen sker genom végning av avfall.




BILAGA 4

Konsekvenshedomning av klimatprogrammet




Sammanfattning

SWECO har utfort en éversiktlig och kvalitativ konsekvensbedémning av remissutgavan
av Goteborgs Stads klimatprogram. Bedémningarna utgar ifran att de nio strategimalen ar
uppfyllda ar 2030 och gors utifran ett hallbarhetsperspektiv. Bedémningen handlar om
hur stor potential varje mal har att bidra positivt eller negativt till utslapp av vaxthusgaser,
och vilka positiva eller negativa konsekvenser varje mal kan medféra ekonomiskt,
miljomassigt, socialt eller kulturellt for Géteborgs Stad eller for géteborgssamhallet i stort.

Kvantitativa samhéllsekonomiska berakningar av nyttorna och kostnaderna kan vara ett
nasta steg for att mer detaljerat beddma malens ekonomiska konsekvenser for Staden.
Utgangspunkter i beddmningen ar nuldgesanalysen som Goéteborgs Stad gjort i arbetet
med klimatprogrammet, tillsammans med strategierna som aterges i klimatprogrammets
remissutgava.

Klimatprogrammet ar ett proaktivt program som kommer att krdva engagemang och
breda insatser fran Staden, bade i form av investeringar i teknik och infrastruktur och i
form av investeringar genom information och kunskapshdjande atgarder riktade till
géteborgarna.

Klimatprogrammets 9 strategimal redovisas kortfattat nedan:

1. Ar 2030 produceras all fjarrvarme av férnyelsebara energikéllor, avfallsférbréanning
och industriell spillvarme.

2. Ar 2030 &r Géteborgs totala anvandning av primérenergi till el och varme maximalt
31 MWh fordelat per invanare.

3. Ar 2030 producerar Géteborg minst 500 GWh férnybar el och 1200 GWh biogas.

4. Koldioxidutslapp fran vagtransporter inom Goéteborgs geografiska omrade skall
minska med 80% till 2030 jamfért med 2010.

5. Koldioxidutslapp fran sjofarten inom Gdéteborgs geografiska omrade skall minska
med 20% till 2030 jamfért med 2010.

6. Ar 2030 flyger inte géteborgarna mer an de gjorde 2012.

7. Klimatpaverkan fran maltider i Goteborgs stads verksamhet ska minska med 40% till
ar 2030 jdmfoért med ar 2010.

8. Klimatpaverkan fran Goteborgs stads inkdp av varor och material ska minska.

9. Hushallsavfallsmangderna per person i Géteborg ska minska med 30% till ar 2030
jamfort med 2010.

Konsekvenserna av att inte genomféra atgarder som leder mot klimatprogrammets
strategimal kommer att fa svara konsekvenser pa sikt. Sett i ett storre sammanhang
innebar ett samhalle dar klimatmalen inte nas att manniskor i fattiga lander kommer att
drabbas mest. Aven Goéteborg och kommande generationer goteborgare kommer att
drabbas. En 6vergripande konsekvensbeddmning visar att det inte ar hallbart att lamna
over de Kklimatrelaterade problem Goéteborg star infor till ndsta generation
goteborgare.
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Klimatprogrammet kommer medféra att investeringar genomférs och att vi som
go6teborgare kommer behdva se dver vart sétt att leva och i olika avseenden férandra vart
beteende. | "Sternrapporten” konstateras att "Vinsterna av stranga och tidiga atgarder
Overvager med marginal de ekonomiska kostnaderna av att inte agera” (The Economics
of Climate Change — the Stern Review, 2006).

Ekonomi

+ Investeringarna ger mer och mer nytta éver tid. Klimatprogrammet medfér positiva

konsekvenser till ar 2030 och aven till ar 2050 samt annu langre fram i tiden. En viktig
aspekt ar att nyttorna som ar relaterade till klimateffekter, exempelvis stigande
havsnivaer, 6kade nederbérdsmangder, éversvamningar inte ger den férvantade nyttan
om inte varlden i 6vrigt ocksd minskar utsldppen av vaxthusgaser. De strategier och
atgarder som leder till battre luftkvalitet, minskat buller och hdlsosammare mat ger nytta
aven om inte vaxthuseffekten bromsas globalt.

= En del mal &r mer "investeringstunga” @n andra. De mal som beddms innebéra de

storsta investeringarna ar mal 2 som handlar om energieffektivisering och besparingar i
fastighetsbestand och industrier, mal 4 som handlar om att minska utsldppen av
vaxthusgaser fran trafiken (genom bl.a. Vastsvenska paketet) och darefter mal 3 som
investerar i fornybara energikallor och mal 5 dar hamnen och sjofarten staller om for att
bl.a. kunna erbjuda flytande naturgas som fartygsbransile.

Investeringstunga mal kraver en uthallighet och langsiktighet av Géteborgs Stad och
stadens bolag i genomférandet av strategierna och de konkreta atgarderna. Nyttorna
kommer staden till del, men ofta i ett senare skede.

= Andra mal kan anses vara "investeringslatta”. Hit hor mal som handlar om att

kraftigt minska beroendet av naturgas i fjarrvarmeproduktion (mal 1) och de mal som
handlar om att dndra beteenden och livsstil samt att forandra konsumtionsmonster och
inkop, dvs. mal 6, 7, 8 och 9.

+ Klimatprogrammet ar évervagande positivt for sysselsattningen och bedéms

tillféra flera mojligheter till nya arbetstillfallen i géteborgssamhéllet i stort. Det ar
framforallt i de investeringstunga strategimalen (mal 2-5) som flest arbetstillfallen bedoms
kunna tillféras.

+ Ekonomiska nyttor uppkommer genom minskade utslapp av vaxthusgaser, nagot

som ocksa ar en global nytta. Staden och géteborgarna minskar sin energianvandning
vilket pa sikt bor kunna ge lagre energikostnader. Ett versiktligt exempel har tagits fram
som visar att det ar stor skillnad pa vilken ekonomisk nytta de olika malen kan innebéra. |
exemplet visas att nyttan av att "spara bort” koldioxidutslappet i mal 1 teoretiskt kan
uppskattas till ett nuvarde om ca 3 miljarder kr samtidigt som nyttan av att servera mer
vegetarisk mat i mal 7 har en nytta pa 30-50 miljoner kr. Siffrorna ger endast en
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beskrivning av storleksordningen pa nyttan med olika atgarder och varierar stort
beroende pa hur valet av diskonteringsranta och vardet pa koldioxidreduktionen (kr/kg
CO,) utfors. Mer vegetarisk mat leder till andra nyttor som inte ingar i exemplet,
exempelvis positiva halsoeffekter.

+ Bittre hilsa dr en positiv konsekvens av att flera mal uppnas, Halsorelaterade

kostnader minskar for Goteborg Stad: Luftkvaliteten i staden blir battre, det blir enklare
och mer lattillgangligt att cykla och ga, renoveringar som ger stora energivinster leder
ocksa till en battre inomhusmiljé och en mer vegetabiliskt baserad kost bedéms ocksa
vara bra for halsan.

Miljé

+ Samtliga mal bidrar positivt till att minska utslapp av vaxthusgaser , vilket ocksa

ar sjalva syftet med klimatprogrammet. Dessutom bedéms malen genomgéende bidra
med mindre utslapp till luft, mark och vatten.

+ Samtliga mal ar positiva for resursutnyttjande och hushallning av #ndliga

resurser. Omstallning till férnybara energikallor och kraftigt minskade utslapp av
vaxthusgaser fran vagtransporter ar tillsammans med avfallsminimering de malomraden
som beddms bidra mest till resurshushallning.

+ Transportmalen, mal 4 och 6, bedéms ge en battre ljudmiljo i staden och i
go6teborgssamhallet i stort, genom minskat buller fran trafik och flygplan.

+ Mal 4 bedéms vara det mest positiva malet i ett miljomassigt och socialt-

kulturellt perspektiv. Malet innebar bl.a. mindre luftutslapp dar géteborgarna bor och rér
sig vilket ar positivt for halsan, mindre utslapp till luft, vatten och mark samtidigt som
stadsmiljon blir sakrare. Detta utifran antagandet att mark inte tas i ansprak fér nya stora
vagar och att vagtransporterna inte dkar, utan snarare att personbilstrafiken minskar till
2030. Detta ar dock svarbedémt och bygger pa antaganden.

0 Det biir fa konsekvenser pa biologisk mangfald, landskapsbild, rekreation och friluftsliv
i staden och géteborgssamhallet i stort.

Socialt-kulturellt

= Flertalet mal berér géteborgarnas livsstil och konsumtion. Sarskilt galler detta mal

2,4, 6, 7 och 9. Allra viktigast i bedémningen av de sociala konsekvenserna har varit att
uppmarksamma omstallningar som innebéar att en stor del av géteborgarna paverkas i
sina vardagsliv och vanor, bade pa jobbet och privat. Sadana omfattande
beteendefdrandringar har konsekvent beddémts som negativa eftersom det nastan alltid ar
besvarligt for oss manniskor att andra vara vanor och for att det tar tid att &ndra vanor.
Vanor ar den trygghet som gor vara liv férutsdgbara och att andra dem upplevs oftast
som negativt, oavsett om resultatet efter omstallningsperioden ar positivt.
Beteendeforandringar ar & andra sidan aldrig permanenta, de negativa konsekvenserna
ar bara tillfalliga - satillvida att finns realistiska mojligheter att andra sitt beteende och
livsstil. Aven fér dessa mal kommer uthéllighet och langsiktighet att kravas av Géteborgs
Stad och dess forvaltningar och bolag for att fa kunna genomféra férandringarna.
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+ Alla mal bedéms som positiva ur ett barn- och ungdomsperspektiv och genomgaende

positiva for manniskors halsa. Pa sikt och med kommande generationer kommer nya
vanor blir gamla och sjalvklara

= Resurssvaga grupper kan paverkas negativt av mal 2 och 6. Energieffektiviseringar och

energibesparingar kommer troligen ofta ske i samband med renoveringar eller
ombyggnationer av befintliga bostdder med 6kade kostnader fér boendet som féljd. Bra
planering dar boende kan bo kvar i sitt omrade under och efter renoveringar kan lindra
sadana konsekvenser. Nar flygandet inte ska 0ka jamfért med ar 2012 kan flera olika
resenarsgrupper paverkas negativt, aven svagare grupper i samhallet.

0 For demokrati och delaktighet beddms konsekvenserna som neutrala. Har

kommer sattet pa vilket malen implementeras och hur goéteborgarna involveras i
klimatprogrammets genomférande vara kritiskt.

Den enskilde goteborgaren bdr involveras for att vilja lara sig och vilja féréandra sig,
samtidigt som de praktiska forutsattningarna maste finnas, exempelvis en val utbyggd
kollektivtrafik som ar tillrackligt attraktiv for att fler skall vilja anvanda den.

+ / = Mal 6 ar positivt for klimatet och miljon, men kan vara negativt sett ur ett

samhillsekonomiskt och ett socialt och kulturellt perspektiv. Tolkningen av malet
innebar att flygresandet inte fortsatter dka enligt trend. Att genom back-casting férutse
konsekvenserna av detta mal ar svart, och detta mal rymmer manga antaganden, vilket
gor att konsekvensbedomningen for detta mal far anses som mer osakert an évriga mal.

Sweco rekommenderar att Staden nirmare studerar de samhéllsekonomiska,
sociala och kulturella konsekvenserna av mal 6. Vid beteendeférandringar bor alltid
positiva alternativ erbjudas. Sweco rekommenderar ocksa Staden att se O&ver
malformuleringen av detta mal och Overvaga att omformulera detta sa att det styr fill
utslappsminskningar fran flyget, pa liknande satt som malen for vagtransporter och
sjofart, mal 4 och mal 5.

Klimatprogrammet och dess malsattningar ar mycket ambitidésa och kommer att paverka
Goteborgs stad och goteborgssamhallet under lang tid. Samtidigt ar klimatprogrammet
okant for de allra flesta géteborgare inklusive néringslivet m fl. Detta innebar att det kravs
en genomtankt kommunikations- och informationsstrategi for att fa acceptans for
programmet och dess konsekvenser, sarskilt de malsattningar som kraver
beteendeforandringar enligt ovan. Manga av atgarderna i Géteborgs Stads miljéprogram
handlar om att géra det enklare for géteborgarna, besdkare och foéretagare i staden att
gbra bra miljoval, vilket samspelar med beteende- och konsumtionsrelaterade mal i
klimatprogrammet. Staden boér narmare undersdka hur férandringar av vanor och
beteenden kan underlattas for den enskilde. Detta galler framfér allt de mal som rér
individers vardagsliv sasom resande/ transporter, minskad eller férandrad konsumtion
samt matvanor.
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Sweco rekommenderar att man i Stadens férvaltningar och bolag dkar sin kunskap om de
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av de satsningar som finns i klimatprogrammet
for att battre kunna motivera kommande investeringsbeslut.

Sweco beddmer att det bér vara fordelaktigt att Oversiktligt uppskatta de olika
klimatmalens nyttor i ekonomiska termer. Genom att uppskatta investeringsbehoven
kvantitativt for respektive mal ar det mojligt att vardera vilka mal som ar mest
kostnadseffektiva att genomféra. Fler mal kan behdva preciseras, exempelvis mal 2 som
sannolikt kommer vara svart for fastighetsbolag m.fl. att "styra mot”, vidare &r mal 8 annu
inte preciserat.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

SWECO har utfort en 6versiktlig och kvalitativ konsekvensbeddémning av remissutgavan
av Goteborgs Stads klimatprogram. Kvantitativa berakningar av investeringsbehoven kan
vara ett nasta steg. Bedomningen ar genomford utifran ett hallbarhetsperspektiv. Syftet
med uppdraget ar att géra en kvalitativ évergripande konsekvensbedémning av vad det
kommer att innebara fér Goteborgs Stad och géteborgssamhallet i stort att na de nio
malen 2030 i remissutgdvan av Goéteborgs Stads klimatprogram. Klimatprogrammet ar
framst framtaget for Goteborgs Stad, men kan vara vagledande aven for andra aktorer i
staden. Konsekvensbeddmningen utgar fran klimatprogrammet och befintligt underlag till
denna som staden tagit fram.

Sjalva syftet med klimatprogrammet ar att minska klimatpaverkan fran Goéteborgs stad.
Bedodmningen har utgatt fran ett hallbarhetsperspektiv och handlat om hur stor potential
varje mal har att bidra positivt eller negativt till utslapp av vaxthusgaser, och vilka positiva
eller negativa konsekvenser malet kan medféra ekonomiskt, miljdmassigt, socialt eller
kulturellt fér Goteborg Stad eller géteborgssamhallet i stort. Ambitionen har varit att peka
ut vilka mal som ar mest samhallsekonomiskt efterstrdvansvarda och identifiera de mal
som kan komma att ta sarskilt omfattande resurser i ansprak.

P& uppdrag av Forenta nationerna skrev Varldskommissionen for miljé och utveckling ar
1987 rapporten "Var gemensamma framtid”, aven kallad Brundtlandrapporten. | denna
rapport definieras hallbar utveckling som:

"en utveckling som fillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers maojligheter att tillfredsstélla sina behov".

Vid Rio-konferensen 1992 antogs Agenda 21 dar hallbarhet preciserades som
omfattande dimensionerna ekonomi, milj, socialt och kulturellt. Dessa dimensioner ska
samverka for att hallbar utveckling ska kunna uppnas. Dimensionerna har legat som
grund i konsekvensbeddmningen utifran ett hallbarhetsperspektiv av de strategiska
klimatmalen.

| denna ses utvecklingen utifran ar 2010 (basar) eller annat angivet ar. | vissa fall gors
jamforelser av antagna forhallanden 2030 enligt klimatprogrammet med antagna
forhallande om klimatprogrammet inte tagits fram eller malen inte uppnas (nollalternativ).

Uppdraget har varit begransat i tid och har inte omfattat nagra nya studier, utredningar,
modelleringar, eller djupanalyser, utan grundas péa befintlig information som Staden
tilhandahallit, de deltagande experternas kunskap och erfarenheter, mdéten med
foretradare for Staden, samt I6pande kontakter och avstamningar med staden per telefon
och mejl.

Utifran antaganden som framgar inledningsvis for varje mal och metodiken
multikriterieanalys (MKA-analys), fors ett resonemang kring konsekvenser for Géteborgs
Stad och fér goéteborgssamhallet i stort.

Uppdraget utférdes fran mitten av februari under tiden klimatprogrammet var pa remiss
och levererades 11 april. Under uppdragets gang har tvad moten (12/2 och 28/2) med
Staden hallits i syfte att faststalla metodik och vid det senare aven presentera preliminara
resultat. Vid presentationen av de prelimindra resultaten deltog foérutom
Milj6férvaltningen,  foretradare  fran  Stadsledningskontoret, Framtiden  AB,
Lokalférsorjningsforvaltningen, Kretslopp och Vatten samt Goéteborg Energi. Under
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arbetet har Sweco i samarbete med Miljéforvaltningen undersokt mojligheterna att
kvantifiera nyttorna i de minskade utslappen av véaxthusgaser som klimatprogrammet
bidrar med. Det visade sig dock inte vara mgjligt att fa fram tillrackligt bra underlag for att
gora berakningar for alla nio malen under tiden for uppdraget. Méjligheterna att samla in
uppgifter om och berakna de kostnader som klimatprogrammet bedoms kravas for att
genomfora sadana berakningar har ocksa diskuterats under arbetets senare del, men
ryms inte inom ramen for detta uppdrag.

| detta uppdrag har det inte varit mojligt att beakta alla remissvar som inkommit under
tiden som uppdraget. Forutsattningar och avgransningar i uppdraget samt konsultteamet
som arbetat med konsekvensbeddémningen framgar av bilaga 1.

1.2 Utgangspunkter och antaganden i bedémningen
Back- casting och MKA - metodik
Figur 1. Konsekvensbedémningen utgar ifran att det klimatstrategiska programmet uppnatts ar 2030. Arbetet
har genomférts med hjélp av multikriteriaanalys (MKA). Metodikbilden &r ursprungligen fran Det Naturliga
Steget.
Konsekvensbedomningarna utgar ifran att samtliga nio mal i klimatprogrammet har
uppnatts. Bedémningen utgar ifran att vi befinner oss i ar 2030 och de nio
strategiska malen ar uppnadda, se aven figur 1.
En mojlig malbild 2030:
Tillgédnglighet inom Staden Okar fér gaende, cyklande och kollektivtrafikresenédrer. En
mdjlig konsekvens &r att det blir svarare och dyrare att dga och kéra bil i staden. Fler
manniskor rér sig i en tatare stad dar stadsmiljén férbéattrats framfor allt genom béttre luft-
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och ljudmilié och med 6kad trygghet fér barn och é&ldre. Den enskilde gbteborgaren har
Okad kunskap och medvetande om hur man kan spara i energi och varfér, och stimuleras
till detta genom ny teknik och méjligen 6kade elpriser. Ett gott innovationsklimat och ékad
efterfrdgan pa energisnala tekniker och férnybar lokal elproduktion hos géteborgarna
leder till fler nya féretag inom energieffektivisering och nya klimattjénster. Efterfrdgan pa
alternativa fardmedel till flyg har 6kat resekostnaderna.

Genom skola, vard och omsorg far barn och féréldrar en 6kad medvetenhet om kostens
betydelse for klimatpaverkan. Ett 6kat intresse fér ndrodlat och ekologisk mat véaxer fram i
staden och medfér méjligen en 6kad efterfragan pa odlingslotter i ndromréadet och urbana
odlingsméjligheter. Okad efterfrégan p& “second hand’- varor och 6kat utbud av med nya
andrahandsbutiker och marknader véxer successivt fram, och mer tidnster véxer fram
inom service- och reparationssektorn. Nya arbetstillféllen skapas nédr Goéteborgs Stad
stéller om till biogas, bygger ut vindkraften och energieffektiviserar | sitt
fastighetsbestand. Nya féretag etablerar sig inom energieffektiviseringsomradet och inom
omradet med férnybara brédnslen. Innovation och hallbarhet premieras pa hégskolor och
universitet. Féretag anstéller fler och manga lockas att bosétta sig i ett vdxande
Goteborg.

Mojliga direkta konsekvenser for Goteborgs Stad och goéteborgssamhallet i stort och
har sedan identifierats utifran ett hallbarhetsperspektiv: ekonomiskt, socialt och kulturellt,
samt miljdmassigt. Utgangspunkter i beddmningen fér nuldget och gjorda antaganden
avseende konsekvenser ar nulagesanalysen som Goteborgs Stad gjort i arbetet med
klimatprogrammet, tillsammans med strategierna som aterges i klimatprogrammets
remissutgdva samt Goteborgs Stads Miljoprogram. For att forstd nuldget och
utgangslaget har en 6vergripande beskrivning och antaganden gjorts for varje mal.
Underlag som anvénts for detta syfte aterfinns i listan pa underlagsrapporter i slutet pa
detta dokument.

Back-casting metodiken som anvands genom att sia in i framtiden innebar alltid
osakerheter. Aven antagandena i sig och de konsekvenser som identifierats som mgjliga
och beddmts i denna konsekvensbeddmning ar i sig behaftade med osakerheter.
| mojligaste man har osakerheter och flera mdjliga konsekvenser arbetats in i
resonemanget i bedémningen for varje mal.

Mojliga indirekta konsekvenser har aven inkluderas i resonemanget, dar dessa
beddms vasentliga for att nyansera bedémningen. Indirekta konsekvenser ar dock an
svarare och komplexa att bedéma med sakerhet. Indirekta konsekvenser ar sddana som
inte direkt berér Goteborgs Stad eller géteborgssamhallet i stort, t ex markanvandning,
utslapp och resursutnyttjande utanfor Géteborgs Stad, eller t o m utanfor regionen, eller
Sveriges granser. Indirekta konsekvenser uppkommer exempelvis vid utvinning av
ravaror, odling, produktion och tillverkning av varor, material och livsmedel.

| bedémningen har ett livscykelperspektiv anvants dar sa varit mojligt. En livscykel for en
produkt eller tjanst innebar olika skeden i dess livslangd, fran brytning av ravaror,
framstallning av material, tillverkning, produktion och anvandning till kvittblivningsfas. Vid
ett livscykelperspektiv beaktas hallbarhetsaspekter som kan uppkomma och vara
relevanta under en produkts eller energislags (alternativt tjanst) livscykel eller dess olika
faser.

Som verktyg for bedémning och sammanfattning av klimatprogrammets konsekvenser
anvands multikriterieanalys (MKA), se kapitel 2.1.
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1.2.1 Antaganden

Overgripande antaganden och férutsattningar som géller alla mal och dess
konsekvenser.

Aret &r 2030.
Alla mal har uppnatts genom att de strategier som formulerats genomforts.
Befolkningsokning: + 150 000 personer till ar 2035 och 80 000 nya arbetsplatser.

En tatare stad med flera bebyggelsecentra. Stadsplaneringen utgar utifran
Stadens ambitioner och strategier vad galler trafik, gronplan och éversiktsplan.

Storre mojligheter att forflytta sig genom cykel och kollektivtrafik i staden.
Vastsvenska paketet genomfors.

| oOvergangen till t.ex. fornyelsebara energikallor, lokal elproduktion,
biogasproduktion, minskad klimatpaverkan fran stadens inkép av varor och
material samt dvergangen till mer vegetabiliska ravaror som serveras i stadens
verksamheter, forutsatts att staden utgér ifran ett helhetsperspektiv pa
miljdpaverkan under hela livscykeln och staller krav vid inkdp utifran detta sa att
indirekta negativa konsekvenser utanfér Goéteborg och goéteborgssamhallet
minimeras.

| inledningen till bedémningen av varje strategiskt klimatmal aterges antaganden som
konsekvensbedémningen for respektive mal utgatt ifran.
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2 Metod och bedomningsgrunder

2.1 Overgripande mal och strategier for att na malet begransad miljépaverkan

Goteborgs stads overgripande mal ar att ” 2050 har Goteborg en hallbar och rattvis
utslappsniva av vaxthusgaser” vilket motsvarar det nationella miljokvalitetsmalet
begransad klimatpaverkan. Till detta finns 4 delmal formulerade enligt;

Minskade utslapp av koldioxid (2020)

Energianvandningen i bostader skall minska (2020)

Minskade produktionsbaserade utslapp av vaxthusgaser (2035)
Minskade konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser (2035)

For att fortydliga arbetet har ett strategiskt klimatprogram for Géteborgs Stad tagits fram i
samverkan med bl.a. kommunala forvaltningar och bolag. | det klimatstrategiska arbetet
aterfinns nio strategimal:

1. Ar 2030 produceras all fjarrvarme av férnyelsebara energikallor, avfallsférbranning
och industriell spillvarme.

2. Ar 2030 &r Géteborgs totala anvandning av primarenergi till el och varme maximalt
31 MWh férdelat per invanare.

3. Ar 2030 producerar Géteborg minst 500 GWh férnybar el och 1200 GWh biogas.

4. Koldioxidutslapp fran vagtransporter inom Goéteborgs geografiska omrade skall
minska med 80% till 2030 jamfort med 2010.

5. Koldioxidutslapp fran sjofarten inom Goéteborgs geografiska omrade skall minska
med 20% till 2030 jamfért med 2010.

6. Ar 2030 flyger inte géteborgarna mer &n de gjorde 2012.

7. Klimatpaverkan fran maltider i Goteborgs stads verksamhet ska minska med 40%
till ar 2030 jamfort med ar 2010.

8. Klimatpaverkan fran Goteborgs stads inkdp av varor och material ska minska.

9. Hushallsavfallsmangderna per person i Géteborg ska minska med 30% till ar 2030
jdmfort med 2010.

2.2 Multikriterieanalys for bedomning av klimatprogrammets konsekvenser

Som verktyg for bedémning och beskrivning av klimatprogrammets konsekvenser
anvands multikriterieanalys (MKA). MKA &r ett strukturerat angreppssatt som tillampas
pa komplicerade beddémningar dar flera olika kriterier ska vdgas samman. Bedémningen
gors utifran de tre hallbarhetsdimensionerna: ekonomisk, social och miljdmassig
hallbarhet for varje strategiskt klimatmal, se nedan. De hallbarhetsdimensioner som
inkluderas i analysen kommer darmed att representera klimatmalens konsekvenser pa
samhallsniva. Varje hallbarhetsdimension poangsatts for respektive klimatmal.
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Nollalternativet motsvaras av "Business As Usual” (BAU), dvs. inga proaktiva atgarder
genomfors for att reducera vaxthusgaser inom Goteborg. BAU motsvaras av att
kommunens bolag och forvaltningar endast genomfér vad de "maste” for att uppfylla
lagkrav mm. Nollalternativet (BAU) motsvarar darmed dagens situation med en utveckling
framat utan att klimatprogrammet genomférs och darmed ocksa att de foéreslagna
strategimalen inte uppnas. Det har inte ingatt i uppdraget att beddma konsekvenserna for
nollalternativet.

For att uppna det overgripande malet och de 4 delmalen har de 9 strategimalen
preciserats i klimatprogrammet. For att kunna beddma konsekvenserna for malen
genomfors foljande for respektive mal:

a) Nulaget utgar fran bedémningen i Goteborg Stads nuldgesanalys. En kortfattad
beskrivning gbérs av antaganden, férutsattningar och férandringar som antas
behdva genomféras for att uppna respektive klimatmal®.

b) Identifiering och  beskrivning av  nyckelkriterier som underlag for
konsekvensbeddmning av respektive strategimal, dvs. vad som kannetecknar en
negativ  eller positiv.  konsekvens  for varje  hallbarhetsdimension

c) For varje mal och inom varje héllbarhetsdimension identifieras konsekvenser inom
nyckelkriterierna som var och en bedéms i poangskalan. Detta dokumenteras
som stdd for den 6vergripande bedomningen och konsekvensanalysen.

d) Sammanstallining av bedémningarna.

e) Overgripande analys och jamférelse av bedémningar fér de nio klimatmalen och
besvararande av Overgripande fragestallningar.

| ett samhallsekonomiskt perspektiv kan konsekvenserna uttryckas enligt figur 2 nedan.
Som framgar av figuren finns det nyttor och konsekvenser som kan vara praktiskt maojliga
att uttrycka i monetara termer men ocksa de som inte ar majliga att uttrycka i ekonomiska
termer.

! Kalla: Goteborgs Stad, Nuldgesanalys Goteborgs klimatpaverkan.
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Hur kean de samhéllsekonomiska konsekvenserna uttryckas?

| en kostnads-nyttoanalys uttrycks de positiva samhallsekonomiska konsekvenserna (nytta)
och de negativa samhallsekonomiska konsekvenserna (kostnader) sa [angt det ar majligt i
monetara enheter. Vissa samhallsekonomiska konsekvenser, ofta de som har att gdra med
miljans betydelse for samhallet, kan vara svara att uttrycka | monetara enheter. Det &r dock
viktigt att dessa beskrivs atminstone kvalitativt och beaktas | beddmningen av om de positiva
samhallsekonomiska konsekvenserna ar storre eller mindre 8n de negativa samhallseko-
nomiska kansekvenserna. Detta illustreras av nedanstaende figur

Samhéllsekonomiska konsekvenser

Fositiva samhallsekonomiska
konsekvenser (nytta)

Meaativa samhallsekonomiska
konsekvenser (kostnader)

Ej praktiskt mdjliga
att uttrycka i mone-
tdra enheter

Prakliskt mdjliga att
uttrycka i monetara
enheter

Praktiskt mdjliga att
uftrycka i monetara
enheter

Ej praktiskt méajliga
att uttrycka i mone-
tara enheter

Jamférelse av positiva och negativa samhéllsekonomiska konsekvenser

Figur 2. Mdgjligheter att uttrycka samhallsekonomiska konsekvenser (Naturvardsverket,
rapport 5836).

| arbetet med att beddma klimatprogrammets samhéallsekonomiska konsekvenser finns
det som tidigare namnts inte tillrackligt underlag eller tid for att uttrycka nyttorna och
konsekvenserna i monetara termer for samtliga 9 mal. Samtidigt ar befintligt
underlagsmaterial och antaganden om framtiden behaftade med stora osdkerheter. Av
denna anledning genomférs en kvalitativ beddmning av nyckelkriterier for varje
hallbarhetsdimension. For att konkretisera de identifierade nyckelkriterierna stalls ett antal
frdgor som besvaras under respektive malbeskrivning.

2.2.1 Nyckelkriterier ekonomi

Kostnader eller investeringar kan bade vara relativt lokala och "betalas” via projekt eller
atgarder inom Staden eller dess bolag. Varor och material som képs in har ett ekologiskt
och socialt/kulturellt fotavtryck, fran tillverkning, produktion och transportled. Beroende pa
hur material och varor som kops in av Staden har tillverkats och producerats kan de ge
upphov till samhallsekonomiska kostnader lokalt och regionalt dar de tillverkats, t ex i
form av utslapp till mark och vatten.

De samhéllsekonomiska nyttorna kan &ven de vara lokala, regionala, nationella eller
globala. Exempelvis medfér minskade utslapp av klimatgaser en minskad vaxthuseffekt
som kommer ha en marginell positiv effekt for Goteborg men ocksd i ett globalt
perspektiv.

Flera av strategimalen kommer att pa kort och lang sikt att leda till en forbattrad folkhalsa
och vara positiva for flera ekosystemtjanster (ren Iuft, rent vatten, forbattrade
markfunktioner etc.).
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| denna ekonomiska beddmning beskrivs framst lokala ekonomiska konsekvenser, men
till viss del aven regionala konsekvenser da nyttan eller kostnaden av uppnadda mal kan
vara svar att avgransa lokalt.

Nedan presenteras de Overgripande fragestallningar som har legat till grund foér
konsekvensbedémningen:

¢ Innebar strategimalet stora ekonomiska kostnader (investeringar)? Fér vem och
hur stora ar dessa kostnader? (goteborgare, naringsliv, Staden alternativt
Stadens bolag).

Kommer investeringarna att leda till nya arbetstillfallen? Om nya arbetstillfallen
genereras beddms det kunna bli manga eller fa?

Kommer ekonomisk tillvidxt genom t ex nya féretag och néaringar att kunna
paverkas negativt eller positivt pa lang sikt om ett visst strategimal uppnas?. |
kriteriet positiv nytta pa sikt ligger ocksa att investeringen ar bra pa langre sikt an
till ar 2030.

Forvantas investeringarna bidra till minskade utsldpp av vaxthusgaser?
Reduktion av vaxthusgaser leder till indirekt tilll minskade framtida
"skyddskostnader” for klimatatgarder globalt och i Goteborg. Detta forutsatter
dock att dvriga varlden ocksa lyckas reducera klimatgaser for att minska risken
for havsnivahdjningar mm.

Forvantas investeringarna bidra till andra ekonomiska nyttor som motiverar
investeringar 6ver tid?

Investeringar for kunskapshoéjande insatser. Medfér strategimalet att
omfattande investeringar i kunskapshdjande insatser behdver genomforas for att
malen skall kunna genomféras? Har forvantas strategimal som kraver andrat
beteende eller andringar i vardagslivet medfora stérre kostnader én de som inte
kraver ett andrat beteende.

FOU och innovationer: Forvantas strategimalet kunna bidra till att forskning och
innovation inom omradet som kan vara positivt for samhallsutvecklingen i
go6teborgsomradet eller indirekt inom andra omraden?

Forvantas kostnader for upphandling 6ka pa grund av strategimalet?
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Nyckelkriterier for ekonomiska aspekter:

Mycket positiva ekonomiska konsekvenser
- Mycket positiva konsekvenser for staden, naringslivet eller gdteborgarna
- Manga nya arbetstillféllen kan tilkomma
- Mycket positiva férutsattningar for tillvaxt
- Mycket stor reduktion av klimatgaser, stor samhallsnytta

Positiva ekonomiska konsekvenser
- Positiva konsekvenser for staden, naringslivet eller gbteborgarna
- ett mindre antal nya arbetstillfallen kan tillkomma
- Positiva forutsattningarna for tillvaxt
- Tydlig reduktion av klimatgaser, ekonomisk samhallsnytta

Inga konsekvenser
- Malet ar neutralt ur ett ekonomiskt perspektiv.
- Nar tillracklig information eller underlag saknats for att kunna ta stallning till
eventuella konsekvenser, har mal i Klimatprogrammet bedémts som neutrala.

Negativa ekonomiska konsekvenser
- Investeringar kravs
- Forutsattningarna for tillvaxt hammas kortsiktigt
- Okade kostnader for staden, naringslivet eller géteborgarna
- Arbetstillfallen kan férloras

Stora till mycket stora negativa ekonomiska konsekvenser (staden, gdéteborgarna,
naringslivet)

- Stora till mycket stora investeringar

- Forutsattningar for tillvaxt hammas langsiktigt

- Stora kostnader for staden, naringslivet eller géteborgarna pa lang sikt

- Manga arbetstillfallen kan forloras

| tabell 1 beskrivs poangsattningen for ekonomiska kostnader (investeringar). Stora
ekonomiska kostnader far stérre negativa varden &n mindre ekonomiska kostnader. Aven
poangsattningen for ekonomiska nyttor beskrivs. Stora ekonomiska nyttor far storre
positiva varden an mindre positiva nyttor.

Tabell 1. Konsekvensbeddmning ekonomi. | tabellen beskrivs beddmningen av ekonomi.
Varje konsekvens bedoms utifran dessa 5 kategorier.

Konsekvensbedomning; Ekonomi Poidng
Stora till mycket stora positiva ekonomiska konsekvenser +6 till +10
Positiva ekonomiska konsekvenser +1 till +5
Neutralt 0
Negativa ekonomiska konsekvenser -5 till -1
Stora till mycket stora negativa ekonomiska konsekvenser -10 till -6
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2.2.2 Nyckelkriterier miljo

Beddmningen for miljé baseras pa EU-direktivet om "Strategisk miljobedémning/Strategic
Environmental Assessment” som ar implementerat i svensk lagstiftning i sjatte kapitlet
miljébalken (1998:808).

Alla de nio malen innebér att utslappen av vaxthusgaser minskar, men for varje mal stalls
fragan hur vaxthusgaser minskar relativt sett. Ovriga kriterier: Minskar resursutnyttjandet?
Paverkas landskaps- eller stadsbild/ stadsmiljon? Paverkas ljudmiljon i staden som en del
av stadsmiljon? Paverkas rekreationsmajligheter eller biologisk mangfald? Hur paverkas
utslapp till luft, vatten och mark? Hur berérs Goéteborgs Stad och géteborgssamhallet i
stort?

Stora till mycket stora positiva miljdmassiga konsekvenser
Mycket positiva konsekvenser fér miljon genom att mycket stora omraden berérs
(gransodverskridande, regionalt) genom minskade miljdkonsekvenser
- Positivt for hela ekosystem eller rédlistande arter/nyckelbiotoper eller mycket
positivt (starkt forstarkande) for biologisk mangfald
- Positivt for rekreationen for ett stort antal manniskor (lokalt)
- Markant minskade utslapp till luft, mark eller vatten eller mycket positiv
konsekvens for ljudmiljon (minskade bullernivder) genom att ett stort antal
individer far en battre ljudmiljo (inte enbart lokalt i staden, utan utanfor, i
regionen)
- Mycket positiv konsekvens for landskapsbild, stadsbilden och/eller
kulturlandskapet
- Mycket positivt for resursutnyttiandet genom att stora mangder resurser
sparas, positiva indirekta konsekvenser for stora omradet (regionalt,
gransoéverskridande)

Positiva miljidmassiga konsekvenser

- Positiva konsekvenser for miljon genom att relativt stora omraden berérs (lokalt
eller delar av region) genom minskade miljokonsekvenser

- Positivt for ekosystem eller rdodlistade arter/nyckelbiotoper eller positiv
(forstarkande) for biologisk mangfald

- Positivt for rekreationen for en hel del manniskor (lokalt)

- Minskade utslapp till luft, mark eller vatten eller positiv konsekvens for
ljudmiljon (minskade bullernivaer) lokalt

- Positiv konsekvens for landskapsbild, stadsbilden och/eller kulturlandskapet

- Positivt for resursutnyttiandet genom att resurser sparas, positiva indirekta
konsekvenser for omraden (lokalt, delar av region)
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Inga konsekvenser
- Malet ar neutralt ur ett miljomassigt perspektiv. Nar tillracklig information eller
underlag saknats for att kunna ta stallning till, har mal i Klimatprogrammet
kunnat beddmas som neutrala.

Negativa miljdmassiga konsekvenser

- Negativa konsekvenser for miljon genom att relativt stora omraden berors
(lokalt eller reversibelt delar av region)

- Negativt for ekosystem eller rodlistade arter/ nyckelbiotoper eller negativ
konsekvens for biologisk mangfald

- konsekvenserna ar kortvariga och reversibla

- Negativ konsekvens for rekreationen fér en hel del manniskor, lokalt

- Utslapp till luft, mark eller vatten eller negativ konsekvens for [judmiljon (6kade
bullernivaer)

- Negativ  konsekvens  for  landskapsbilden, stadsbilden och/eller
kulturlandskapet

- Negativt for resursutnyttiandet genom o6kning av resursanvandning, negativa
indirekta konsekvenser for omradet (lokalt, delar av region)

Stora till mycket stora negativa miljdmassiga konsekvenser

- Mycket stora konsekvenser for miljon genom att stora omraden berors
(gransoverskridande eller regionalt)

- Hela ekosystem eller ett stort antal arter paverkas, med stor negativ
konsekvens for biologisk mangfald, eller negativt for nyckelbiotoper/ rodlistade
arter

- Konsekvenserna ar utstrackta i tid, langvariga eller irreversibla

- Negativ konsekvens for rekreationen for ett stort antal manniskor

- Mycket stora utslapp till luft, mark eller vatten eller stor negativ konsekvens for
ljudmiljon som berér manga individer

- Stor negativ konsekvens for landskapsbilden, stadsbilden och/ eller
kulturlandskapet

- Mycket negativt for resursutnyttjandet genom att stor ©kning av
resursanvandning, negativa indirekta konsekvenser for stora omraden
(regionalt, gransoverskridande)

Tabell 2. Konsekvensbeddémning av miljo. | tabellen beskrivs bedémningen av miljé. Varje
konsekvens bedéms utifran dessa 5 kategorier.

Konsekvensbedémning; Miljo Poang
Stora till mycket stora positiva miljdomassiga konsekvenser +6 till +10
Positiva miljomassiga konsekvenser +1 till +5
Neutralt 0
Negativa miljdomassiga konsekvenser -5 till -1
Stora till mycket stora negativa miljdmassiga konsekvenser -10 till -6
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2.2.3 Nyckelkriterier socialt och kulturellt

For att bedoma de social/kulturella aspekterna pa varje klimatmal har nyckelkriterier tagits
fram som tar hansyn bade till de kriterier som tagits fram i Goéteborgs stads egen
kunskapsmatiris for social hallbarhet och i Goteborgs stads eget verktyg for
Barnkonsekvensanalys.

Eftersom dessa dokument framférallt &r framtagna for att passa i fysisk planering har
kriterierna omarbetats nagot for att passa klimatmalen och for att komplettera de
ekonomiska och miljdmassiga nyckelkriterierna pa basta satt.

De grundlaggande fragorna rér sig kring hur klimatmalen paverkar goteborgarna pa ett
manskligt plan och hur de paverkar méjligheten att leva ett fungerande vardagsliv. Det
handlar dels om att ha tillgang till en stad dar man kan réra sig fritt och tryggt och dar
man lever pa goda demokratiska och jamlika villkor. Det handlar ocksa om halsa och
valmaende. Konsekvenser for utsatta grupper, t ex barn (med begransat inflytande), aldre
(mer representerade inom kommunal vard och omsorg &n genomsnittsgdteborgaren) och
funktionshindrade (med begransade férutsattningar) har sarskilt tagits i beaktande.

Nyckelkriterier for sociala och kulturella aspekter:

Stora till mycket stora positiva sociala konsekvenser
- Mycket positiva konsekvenser for manniskor genom att férutsattningarna for
flera grupper forbattras (barn och unga, aldre, kvinnor, man, etniska grupper)
eller mycket positiva konsekvenser for en central grupp*
- Det handlar antingen om livsstilsférandringar som upplevs som positiva pa
lang sikt, eller om mycket positiva halsoeffekter, avsevart forbattrad tillgang Hill
staden, 6kad rorelsefrihet, stor positiv inverkan pa demokrati, jamstalldhet eller

rattvisefragor
*Med central grupp menas en grupp som berdrs specifikt av ett visst mal, t ex ungdomar.

Positiva sociala konsekvenser

- Positiva konsekvenser for manniskor genom att férutsattningarna for en eller
flera grupper férbattras (barn och unga, aldre, kvinnor, man, etniska grupper)

- Det handlar antingen om livsstilsférandringar som upplevs som positiva under
en begransad tid, eller om tillfalliga positiva halsoeffekter, forbattrad tillgang till
staden, okad rorelsefrinet, positiv inverkan pa demokrati, jamstéalldhet eller
rattvisefragor

Inga konsekvenser
- Malet ar neutralt ur ett social-kulturellt perspektiv. Nar tillrdcklig information
eller underlag saknats for att kunna ta stallning till, har mal i Klimatprogrammet
kunnat bedémas som neutrala.
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Negativa sociala konsekvenser

- Negativa konsekvenser for manniskor genom att en eller flera grupper berors
till viss del (barn och unga, aldre, kvinnor, man, etniska grupper)

- Det handlar antingen om livsstilsférandringar som upplevs som negativa under
en begransad tid, eller om tillfalliga negativa halsoeffekter, férsdmrad tillgang
till staden, begransad rorelsefrinet, negativt inflytande pa demokrati,
jamstalldhet, eller rattvisefragor

Stora till mycket stora negativa sociala konsekvenser

- Mycket stora negativa konsekvenser fér manniskor genom att flera grupper
berérs (barn och unga, aldre, kvinnor, man, etniska grupper) eller mycket
negativta konsekvenser for en sarskilt utsatt grupp

- Det handlar antingen om omfattande livsstilsférandringar som upplevs som
negativa pa lang sikt, eller om mycket negativa halsoeffekter, férsamrad
tillgang till staden, begransad roérelsefrinet, negativt inflytande pa demokrati,
jdmstalldhet, eller rattvisefragor

| tabell 3 beskrivs poangsattningen for sociala- kulturella konsekvenser. Stora till mycket
stora sociala eller kulturella konsekvenser far stérre negativa varden an mindre sociala-
kulturella konsekvenser.

Tabell 3. Konsekvensbeddémning av sociala och kulturella nyckelkritierier. | tabellen
beskrivs bedémningen av sociala-kulturella konsekvenser. Varje konsekvens beddms
utifran dessa 5 kategorier.

Konsekvensbeddmning; Socialt- kulturellt Poang
Stora till mycket stora positiva social- kulturella konsekvenser +6 till +10
Positiva social- kulturella konsekvenser +1 till +5
Neutralt 0
Negativa social- kulturella konsekvenser -5 till -1
Stora till mycket stora negativa social- kulturella konsekvenser -10 till -6
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3.1

3.1.1

Beskrivning av strategimalens konsekvenser

Mal 1. Ar 2030 produceras all fjarrvarme av férnybara energikillor,
avfallsforbranning och industriell spillvarme.

Inledning och antaganden

Idag ar distributionsnatet for fijarrvarmen i Géteborg, Partille och Ale kommun &r relativt
utbrett. Natet ar ocksd sammankopplat med fjarrvarmenaten i Kungalv och Médindals
kommuner.

Produktionssystemet bestar av nagra huvudproduktionsanlaggningar: Rya och Savenas
som ar kraftvarmeverk, Renovas avfallsférbranningsanlaggning och Rya avloppsvarme-
pumpar. Spillvarmen fran raffinaderierna och varmen fran avfallsférbranningen ar basen i
systemet och under normala férhallanden racker detta for att producera fjarrvarme under
halva aret. Till det kommer spetsproduktion som anvands nar det ar extremt kallt ute
och/eller det &r stérningar i ndgon av huvudproduktionsanldggningarna.

| Géteborg ar 90 procent av flerbostadshusen, dver 20 procent av smahusen och ett stort
antal industrier, lokaler och kontor anslutna till fijarrvarmenatet. 2012 levererades cirka 3
900 GWh fjarrvarme till olika anvandare. Fjarrvarmen i Goteborg produceras av olika
kallor och ar 2012 kom 28 procent fran industriell spillvarme, 24 procent fran avfalls-
forbranning, 19 procent fran naturgas-kraftvdrme, 15 procent fran varmepumpar och 14
procent fran biobransle. Naturgasen som ar den energikalla som skall ersattas kommer
till Rya kraftvarmeverk via naturgasledning (ledning fran Nordsjon till Varberg och vidare
till Goteborg/Stenungsund), dvs inga direkta utslapp kommer fran transporten av
energikalla (naturgasen).

Om energieffektiviseringar och besparingar kan genomféras i kommunens
fastighetsbestand enligt mal 2 ar tanken att det inte skall behdvas nagon fossil baslast.
Malet innebér att det framst &r de ca 20 % (19%) som tillférs systemet fran naturgas i
forsta hand skall "sparas bort” da behovet av primarenergi enligt mal 2 skall minska.
Malet innebar att naturgasen som tillfors systemet idag skall ersattas med férnyelsebara
energikallor om inte behovet kan "sparas bort” enligt mal 2.

De Kallor som i nuldget producerar varme och el ar framst Rya kraftvdrmeverk och
Rosenlundsverket. Rya kraftvarmeverk ligger i Ryahamnen, ar modernt och togs i drift
2006 for att oka leveranssakerheten av el och direkt minska utslappen av férsurande
amnen samt svavel och kvaveoxider da kraftvarmeverket ersatte aldre anlaggningar,
samt indirekt minska utsl@ppen fran det europeiska elproduktionssystemet genom att
tranga undan kondensbaserad marginalproduktion. Produktionen kan uppga till 1 250
GWh el och 1 450 GWh varme per ar. Rosenlundsverket ar den anldggning i
fiarrvarmesystemet som har den mest strategiska placeringen. Rosenlundsverket
anvands huvudsakligen som spets- och reservanlaggning. | normalfallet drivs
anlaggningen med naturgas men vid spets behov anvands aven olja. Fran sommaren
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2007 har fjarrkyla installerats vid Rosenlundsverket. Produktion och leverans av fjarrkyla
kommer att byggas ut i etapper.

Aven Savenés (flis) och Hégsbo kraftvarmeverk producerar el i systemet.

Naturgas kommer finnas kvar men inte som energikalla till fijarrvarmeproduktion, utan
enbart for industriella andamal. Avfallsforbranningens bidrag beddéms vara relativt
konstant. Malet forutsatter stora energieffektiviseringar och besparingar i kommunens
fastighetsbestand samt minskat behov av fjarrvarme hos hushall och industrier i dvrigt.

3.1.2 Ekonomiska aspekter

Investeringar i tekniska omstéllningar och anpassning till férnybara energikallor.
Kostnaderna eller investeringarna beddms vara stora och uppstar i de arbeten som kravs
for att na mal 2 och delvis for omstaliningen av fjarrvarmesystemet. Utdkningen av
biogasanvandningen (utifran restprodukter i forsta hand) och fjarrkyla innebar tekniska
omstallningar och investeringar, dock inte lika stora som fér mal 2-5.

Investeringarna vid omstallningen av fjarrvarmesystemet forvantas leda till mattliga
prishéjningar pa fjarrvarme.

Inga sédrskilda kunskapshdéjande insatser eller omkostnader bedéms behdvas for att
na malet. Utbyggnaden av fjarrvarme och fjarrkyla medfér teknikutveckling (innovationer)
som uppmarksammas utanfér Sverige redan idag.

Inga arbetstillfallen bedoms skapas nar behovet av naturgas minskar. Investeringar i
mer fjarrvarme och fjarrkyla leder daremot till arbetstillféllen dels under utbyggnad, dels
under drift och service, dock inte lika manga som fér mal 2-5.

Minskade utslapp av vaxthusgaser bedoms medfora en mycket stor nytta, se aven
exempel i kap 4.2. Minskad klimatpaverkan uppkommer genom minskade utslapp av
vaxthusgaser fran anvandning av naturgas. Den fortsatta utbyggnaden av fjarrvarme och
fiarrkyla och utfasningen av naturgas beddéms ge en positiv nytta pa sikt.

3.1.3 Miljoaspekter

Minskad paverkan pa vaxthuseffekten. En minskning av fossila branslen i produktionen
av fjarrvarme innebdr en minskad paverkan pa vaxthuseffekten. Detta innebar positiva
miljdomassiga konsekvenser vad galler utslapp av vaxthusgaser. Fran klimatsynpunkt
kommer malet langsiktigt bidra till en minskning av koldioxidutslappen fran
fijarrvarmeproduktionen, positivt med minskade utslapp.

Utslapp till luft, mark och vatten paverkas indirekt positivt av minskat
naturgasbehov. Malet bygger pa energieffektiviseringar inom fastighetssektorn och
innebar att en den del av naturgasen som gar till fijarrvdrmeproduktion inte kommer att
behovas.

Mer hallbart resursutnyttjande genom minskat behov av fossilt bransle. Malet
innebar att naturgasbehovet kraftigt minskar. Ur ett resursperspektiv ar det en stor positiv
konsekvens.

Inga negativa miljomassiga konsekvenser pa stadsmiljo eller stadsbild, landskap,
rekreation och biologisk mangfald. Behovet av naturgas kommer att minska kraftigt
genom energieffektiviseringar inom fastighetssektorn. Det férvantas inte bli nagra direkta
miljdomassiga konsekvenser av dessa effektiviseringar.
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3.1.4 Sociala och kulturella aspekter

Neutral férandring fér energikonsumenten. Livskvaliteten eller manniskors beteende
kommer inte att paverkas av strategimalets implementering, da medborgaren inte direkt
berors av energislagen. Upplevelsemassigt innebar strategimalet ingen férandring och
beddms inte heller innebara nagra konsekvenser for halsa, tillganglighet eller jamstalldhet
och likabehandling.

Positiva konsekvenser ur ett barn- och ungdomsperspektiv. Mélet bidrar pa lang sikt
till minskad vaxthuseffekt vilket ar positivt for kommande generationer och darmed ocksa
barnperspektivet. Konsekvenserna for dldre bedoms som neutrala. Det behéver inte
betyda att de inte omfattas av konsekvenser, positiva eller negativa. Underlaget har varit
for knappt for att kunna bedéma konsekvenser for aldre i géteborgssamhallet.

3.2 Mal 2. Ar 2030 ar Géteborgs totala arliga anvandning av primarenergi till el
och vdarme maximalt 31 MWh fordelat per invanare.
3.2.1 Inledning och antaganden
For att na malet kravs manga atgarder inom flera olika omraden. | handlingsprogrammet
till Goteborgs Stads miljoprogram féreslas flera atgarder for att energieffektivisera
exempelvis;
- Samordning av Goteborgs Stads energitjanster riktade mot foretag.
- Informera foretag om energieffektiveringsstod/lagra energi i byggnader.
- Bedriva tillsyn for att minska energianvandningen.
- Installera energimatare i privata fastigheter.
- Visualisera energiférbrukningen i Géteborgs stads offentliga byggnader.
- Utveckla energiradgivningen
- Revidera programmet for miljdanpassat byggande
- Fortsatt arbete for att skarpa energikraven i Boverkets byggregler
Till stor del kommer atgarder som ar relaterade till samordning, information, tillsyn,
revidering av program, att genomfdras inom ramen for den befintliga verksamheten inom
kommunens olika bolag och férvaltningar mm.
Lagring av energi i byggnader, Vvisualisering och medvetandegérande av
energiforbrukning, utvecklad energiradgivning och installation av energimatare kraver
investeringar.
De stora investeringarna bedéms framst beréra Stadens egna fastighetsbolag, dels
lokalférvaltningen, och dels bostadsbolagen, men kan ocksa berora industrin och privata
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fastighetsbolag och forvaltare. Energieffektiviseringarna och besparingar kommer att
behova goras i de befintliga fastighetsbestanden.

Goteborgs stad har “radighet”, dvs kan i forsta hand paverka sina egna bolag och
forvaltningar. Den privata fastighets- och industrisektorn behdver ocksd genomféra
omfattande energieffektiviseringar for att malet skall uppnas, konsekvenserna beskrivs
har i férsta hand fér de forvaltningar och bolag dar Géteborgs Stad har radighet.

Med kunskap om energieffektivisering och energikarttdaggningar mm. som grund kan
energibesparande atgarder inom fastighetssektorn vara lénsamma pa kort till lang sikt
beroende pa fastighetens standard. En svar problemstalining ar att det i stora delar av
bostadsbestandet inom de s.k. miljonprogrammen, men ocksa i andra bostadsomraden
ar svart att genomféra energibesparande atgarder eftersom kostnaden sallan kan baras
av hyresgasterna eller brukarna av bostaderna. | media har regelbundet behovet av
renovering och ombyggnad av bostadsomraden uppmarksammats i Goéteborgsomradet. |
samband med detta redovisas ocksa svarigheterna for hyresgaster som inte har
betalningsféorméaga vilket medfoér att de inte kan bo kvar utan maste flytta till billigare
alternativ som kan vara svara att finna. For att spara primarenergi enligt malet beh6vs
omfattande atgarder som kraver investeringar vilka oftast bor genomféras i samband
renovering av fastigheten. Ett mycket stort antal fastigheter ar i behov av renovering och i
samband med detta ar det lampligt att energieffektivisera, isolera och forbattra
fastigheterna i allmanhet. De stora besparingarna inom bostadsfastigheter som kravs
maste i princip genomféras i samband med stérre renoveringar eller ombyggnader. For
att detta skall kunna genomféras maste formodligen alternativa affarsmodeller anvandas.
Dessa ombyggnader och renoveringar kraver langsiktig planering sa att de boende kan
bo kvar i omradet nar bostaderna renoveras eller byggs om.

3.2.2 Ekonomiska aspekter

Ekonomiskt innebar strategimalet mycket stora investeringar, som kommer att baras
av flera aktérer. Stadens fastighetsbolag star infér mycket stora investeringar om malet
skall uppnas. Energibesparingar och energieffektiviseringar i Stadens fastighetsbestand
kommer innebara mycket stora kostnader (investeringar) samt dess privata
motsvarigheter. Stora delar av bostadsfastigheterna ar i behov av renoveringar oavsett
behovet av energieffektiviseringar. Behovet av renoveringar varierar éver bestanden. Om
inte behovet av energieffektiviseringar fanns skulle renoveringarna inte behdva vara lika
omfattande. Nar det finns ett stort behov av att sanka energiférbrukningen kan
exempelvis fastigheternas klimatskal (fasader, fonster mm) och ventilationssystem mm
behéva atgardas. Dessa atgarder ar klart kostnadsdrivande  sarskilt i
bostadsfastigheterna vilket kommer medféra mycket stora investeringar.

Investeringar av Goteborgs Stad kravs ocksa for att driva pa en implementering av smart
teknologi som synliggdér energikonsumtion, utveckla ekonomiska styrmedel och bidra med
kompetensutvecklande insatser fér gdteborgare i allmanhet och kommunens
verksamheter i synnerhet.

Malet bedoms leda till manga arbetstillfdllen framst inom byggsektorn men ocksa for
de tjanster som ar relaterade till bygg, exempelvis konsulttjanster inom arkitektur och
energisegmenten.

Okad efterfragan pa ny kunskap och innovation. Efterfrdgan pa kunskap och
innovationer kopplade till energieffektiviseringar och energibesparingar kan 6ka i och
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3.2.3

med implementeringen av strategimalet. Denna efterfragan pa kunskap och innovation
kan bidra till 6kat féretagande och dkad sysselsattning.

Minskad energikostnad pa lang sikt. Energieffektivisering ger positiva ekonomiska
konsekvenser for den offentliga sektorn, naringslivet och den enskilde medborgaren pa
sikt.

Risk for 6kade upphandlingskostnader. Kommunens upphandlingar kan mdjligen bli
dyrare om upphandlingen inte endast kan baseras pa lagsta pris.

Langsiktiga investeringar i t.ex. renovering och energibesparingar i fastighetsbestandet
ger positiv nytta pa lang sikt. Denna nytta 6kar 6ver tiden. Ett minskat behov av
primarenergi kommer att vara positivt pa lang sikt, dvs efter ar 2030.

Starkt nédringslivinom en rad branscher. Efterfragan pa energieffektiva material, varor
och tjanster Okar. Detta kan leda till fler vdxande och nya féretag, nya tjanster och
arbetstillfallen. Satsningar pa innovationer, entreprendrskap och kompetensutveckling i
Goteborgs Stad kan leda till att kommunen uppmarksammas och lockar féretagande som
ser potential i att arbeta med hallbar utveckling. Ytterligare arbetstillfallen kan genereras.

Energiproducenter kan mojligen paverkas negativt. Enligt strategimalet kommer
Goteborgs totala arliga anvandning av primarenergi till el och vdrme vara maximalt 31
MWh per invanare ar 2030. Malet paverkas darmed inte av det blir fler invanare i
kommunen och det totala anvandandet av energi kan ddrmed komma att 6ka till f6ljd av
befolkningsokningen. Produktionen av el och varme kommer dock att ga ned raknat per
invanare, vilket skulle kunna leda till minskade vinster for energisektorn forutsatt att inte el
och varmeenergin sdljs pa annat hall. Energisektorn skulle kunna paverkas negativt om
el- och energibehovet minskade pa marknaden totalt sett, vilket inte bedéms som sarskilt
troligt t.o.m. ar 2030.

Miljoaspekter

Malet innebar en positiv konsekvens pa utsldapp av viaxthusgaser genom dampning
av energianvandningen.

Dampning av utslapp till luft, mark och vatten. En minskning av behovet av
primarenergi ar generellt bra for miljon. Det far ocksa indirekta positiva konsekvenser i
form av mindre behov av transporter och materialanvandning fér energiproduktion, vilket i
sin tur leder till mindre luftutslapp, och utslapp till mark och vatten.

Malet kan bidra till att dampa indirekta negativa konsekvenser fran
primarenergiproduktion som uppkommer utanfor kommunen och
goteborgssamhallet. Miljomassigt ar det positivt med mindre foérbrukning av
primarenergi vilket dampar och minskar utslappen per invanare. Utslappsminskningen
beror dock pa vilken primarenergikdlla som minskar, det &r skillnad pa vattenkraft,
karnkraft och annan energikalla (ex kolkraft). Om befolkningen 6kar med ett stort antal
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invanare riskerar de positiva miljdmassiga konsekvenserna att minska eller helt férsvinna.

De direkta konsekvenserna for rekreation och friluftsliv, biologisk mangfald och
landskap bedéms som neutrala. Malet kan indirekt innebdra en nagot mindre
belastning pa naturmiljon och innebara en nagot positiv miljdmassig konsekvens pa arter
och habitet och darmed foér biologisk mangfald samt aven foér rekreation och friluftsliv.
Sadana konsekvenser beddms dock inte markas for géteborgssamhallet i stort eller for
Goteborgs Stad.

Neutrala konsekvenser pa stadsmiljo och stadsbild. Malet paverkar inte direkt
stadsmiljo eller stadsbild. Goteborgs stad satsar pa energieffektiviseringar i sina lokaler
och byggnader. Ifall detta pa nagot satt tar sig uttryck i stadsbilden gar inte att bedoma i
dagslaget. Indirekta konsekvenser av malet ar svarbedémda.

Okat resursutnyttiande bedéms som en stor positiv konsekvens.
Energieffektiviseringarna i stadens fastighets- och bostadsbestand beddms ge stora
positiva konsekvenser da energibehovet minskar. Den positiva konsekvensen for
resursutnyttiande kan motverkas av att avfall genereras da teknik och utrustning byts ut
for mer energisnala produkter. Det icke miljofarliga avfallet &r en energiresurs, som pa
kort sikt kan vara positivt for energiproduktionen. Men aven farligt avfall genereras som
pa kort sikt kan vara negativt for miljon. Bedémingen utgar dock ifran att staden beaktar
livscykelperspektivet och livslangd vid energieffektivisering, sa langt som mgjligt.

Malet beddms som helhet ge en stor positiv konsekvens for resursutnyttjandet genom att
energikravande teknik och I6sningar successivt ersatts av ny effektivare teknik och battre
Idsningar som antas ha en langre livslangd och ett mindre ekologiskt fotavtryck sett éver
hela livscykeln. Den positiva trenden kommer att 6ka med tiden.

Sociala och kulturella aspekter

Nar den enskilde géteborgaren ska spara energi i sin vardag kommer det att kravas
beteendeférandringar som leder till andrade vanor, férutom nya tekniska majligheter
som underlattar i vardagen. Det kan handla om att kdpa mer energisnala varor eller
slacka i tomma rum, duscha och anvdnda mindre varmvatten och liknande.
Energieffektiviseringarna kommer ocksa att leda till att el och varme anvands mer
effektivt vilket ocksa gor det enklare och billigare att halla ratt temperatur inomhus osv.
Inom det fastighetsbestand som inte utgors av boende kravs inga beteendeférandringar
pa samma satt. Darmed paverkas inte brukare sadana fastigheter pa samma séatt.

Malet kan innebdra en negativ konsekvens for vardagslivet genom de
beteendeférandringar och férandringar av vanor som kan kravas och det kan finnas risk
for en upplevd forsamrad livskvalitet, i vardagen pé kortare sikt. En minskad anvandning
av primarenergi per invanare kan pa grund av denna omstallning upplevas negativt ur ett
livskvalitetsperspektiv. Det ar troligt att minskad energianvandning paverkar vardagen
och vardagslésningar som associeras med bekvamlighet och ndje. Paverkan pa
vardagslivet bedéms dock inte bli lika patagligt som fér mal 4,7 och 9.

Att andra beteenden sa att det nya beteendet blir en vana tar tid. Pa sikt kommer
vardagslivet och livsstilar att fordndras sa att detta nyckelkriterium blir positivt. Har
ar barn- och ungdomsperspektivet viktigt. Barn och ungdomar som véaxer upp i Géteborg
och fran bdrjan utgar ifran att det ar naturligt att spara energi i sin vardag kommer bidra
till detta.
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3.3.1

Samtidigt innebar malet positiva konsekvenser for goteborgarnas hélsa, genom att
energieffektiviseringarna i fastighetsbestanden och de standardhdjningarna som foljer av
dessa kommer att bidra till en battre inomhusmiljé, t ex genom minskat drag, jamnare
inomhustemperatur och mindre buller fran utemiljon genom battre fénster.

Risk for att dyrare boende kostnader kan forsvara for socioekonomiskt svaga
grupper. Nar fastigheter och sarskilt bostadsfastigheter behdver byggas om for att kunna
effektivisera energianvandningen kan kostnaderna bli svara for de grupper i samhallet
som har begransade resurser. Om investeringskostnaderna férs Over pa boende och
brukare av lokaler kan kostnader for lokaler och boende ¢ka. Om denna kostnadsékning
laggs pa hushall med svag ekonomi okar de ekonomiska klyftorna i Goéteborg. Om
kostnaderna inte 6kar pa grund av energieffektiviseringsatgarder kommer en minskad
forbrukning av primarenergi att vara enbart ekonomiskt positiv fér den enskilde.

Konsekvenserna for dldre bedoms som neutrala. Det behdver inte betyda att de inte
omfattas av konsekvenser, positiva eller negativa. Underlaget har varit for knappt for att
kunna bedéma konsekvenser for aldre i gdéteborgssamhallet.

Mal 3. Ar 2030 producerar Géteborg minst 500 GWh férnybar el och 1200
GWh biogas.

Inledning och antaganden

Goteborg Energi producerar ca 85 GWh el fran vind (2012). For att na malet minst 500
GWh foérnybar el kravs darmed drygt 400 GWh el fran vind. Vid ett antagande att
Goteborg ar liktydigt med Goéteborg Energi och projekt som ags eller drivs av Géteborg
Energi ser laget ut enligt folande. Goteborg Energi har ca 6 st ytterligare
vindkraftutbyggnader som potentiellt kan ge ytterligare ca 715 GWh. Stérst potential av
projekten har Vindplats Goteborg som kan bidra med ca 200 GWh lokalt producerad
fornybar el och Kattegatt offshore som kan bidra med knappt 300 GWh. Det finns en
osakerhet i hur manga av de planerade projekten som kommer att genomféras da flera ar
i utredningsskede eller i tillstandsprocesser.

Andra lokala foretag exempelvis Stena Renewable, Gardstensbostader och Wallenstam
bygger ocksa vindkraft. Stenas malsattning ar att bygga ca 40 vindkraftverk om aret och
Wallenstams fastighetsbestand ar sjalvforsérjande pa férnybar el.

For att na malsattningen 1200 GWh biogas kravs sannolikt att den stora satsningen pa
Gothenburg Biomass Gasification Project, GoBiGas lyckas. GoBiGas-projektet handlar
om att utvinna biogas genom termisk férgasning av skogsravara som grenar och toppar,
aven kallat grot. | férgasningsanlaggningen omvandlas biobransle till en brannbar gas, en
s k syntesgas. Denna gas renas och uppgraderas darefter till biogas med en kvalitet som
ar jamférbar med naturgas sa att de bada typerna kan blandas i samma gasnat.
Biogasen kan darmed teoretiskt ersatta naturgasen som energikdlla vid Rya
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kraftvarmeverk och Rosenlundsverket (se mal 1). Eftersom biogasen framstalls av
férnyelsebara kallor bidrar den inte till att 6ka nettoutslappen av koldioxid. Bast
anvandning av biogasen ar troligtvis inom transportsektorn dar priset ar hogre och
miljévinsten stor nar biogasen ersatter bensin och diesel.

GoBiGas ar ett utvecklingsprojekt som byggs i etapper. Fullt utbyggt férvantas Gobigas
leverera ca 800 — 1000 GWh dvs ca 70-80% av etappmalet. Ovriga anlaggningar som &r
igang ger drygt 180 GWh (Lidkdping, Skovde, Savsjo, Gasendal (GRYYAB, Goéteborg),
Viken och Falkdping).

3.3.2 Ekonomiska aspekter

Stora investeringar i vindkraft och biogas GoBiGas och kompletterande anlaggningar
kraver relativt stora investeringar, dock inte lika stora som de som kravs for att nd mal 2
och mal 4.

Den samhillsekonomiska nyttan av minskade utslapp av vaxthusgaser bedéms
vara stor.

Okad sysselsittning lokalt och regionalt. Satsningarna pa vindkraft och biogas leder
till sysselsattning bade under investeringsaren och i drift-/hanteringsskedet. Darmed
framjas sysselsattningen pa bade kort och lang sikt.

En biogasanlaggning kommer att medféra relativc manga arbetstillfallen. Biogas som
framstélls fran restprodukter (grot fran skogsindustrin) kommer dessutom generera
arbetstillfallen vid insamling och hantering under lang tid.

Okad efterfragan pa ny kunskap och innovation. Efterfragan pa kunskap och
innovation kopplade till framférallt biogasomradet kan 6ka i och med implementeringen av
strategimalet. Redan idag har Géteborg blivit ett centrum for férgasningsforskning.

Okade satsningar pa vindraft utvecklar niringen. Tillvéaxt i vindkraftssektorn leder till
Okad sysselsattning i regionen. Den Okade efterfragan pa el fran vindkraft kan ocksa leda
till att systemet for forsérjining av vind el utvecklas. Idag ar exempelvis Wallenstams
fastigheter och Gardstensbostader (del av Forvaltnings AB Framtiden) sjalvférsorjande
pa el fran egna vindkraftverk.

Okad efterfragan pa nya innovationer och teknik. Detta ger effekt pa lang sikt.
GoBiGas innebar ny teknik férknippad med osakerhet, men med stor potential dar det
redan skapats ett centrum for férgasningsforskning.

Omstéllningen av energisektorn ger minskade kostnader pa sikt. Genom minskad
klimatpaverkan minskar framtida kostnader. Malet leder aven till minskat beroende och
minskad import av fossila branslen. | och med att kostnaden for fossila branslen bedéms
Oka i framtiden ar det viktigt att paborja en omstalining av energisektorn i god tid.
Investeringarna bedéms ge positiv nytta pa sikt, d.v.s. langt efter ar 2030.

3.3.3 Miljoaspekter

Malet innebdr en stor positiv konsekvens pa utsldpp av vaxthusgaser genom
satsningen pa fornybara energikallor som vind och biogas och minskade utslapp av
vaxthusgaser fran energiproduktionen. For tillverkning av biogas behdvs ravaror som
skall processas till biogas, i Géteborgs fall i forsta hand fran restprodukter (grot).
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Mindre utslapp till luft, mark och vatten ger positiv konsekvens. Biogasen bedoms
kunna ersatta fossila branslen inom transportsektorn i férsta hand vilket ar positivt fér
miljon da utslapp av vaxthusgaser och luftféroreningar till luft minskar. Detta mal kopplar
direkt till de positiva konsekvenserna for mal 4.

Miljdkonsekvenserna beror pa hur biogasen producerats och vilken typ av férnybara
branslen som anvands. D& restprodukter fran skogsindustrin (grot) ar den priméara
energikdllan bedoms inte rekreation eller landskapsbilden paverkas negativt av
biogasproduktionen.

Vindkraftsutbyggnad kan vara kontroversiellt aven om de flesta medborgare (i Goteborg
ca 80%) ar for en utbyggnad av vindkraften. Har finns en stor NIMBY-(Not In My
Backyard) effekt da vindkraft anses bra sa lange den inte paverkar oss personligen.

Vindkraftverkens lokalisering styr vilka miljdkonsekvenser som uppkommer. Vagar till och
fran vindkraftverk paverkar bade landskapsbild och biologisk mangfald (t.ex. vatmarker).
Friluftslivet och boende kan stéras av buller fran vindkraftverk. Omraden som anvands for
friluftsliv och rekreation kan tas i ansprak. Vindkraftverk kan paverka biologisk mangfald t
ex fladdermdss och sallsynta faglar, habitat kan ocksa paverkas negativt saval till havs
som pa land. | vissa fall kan vindkraftsutbyggnad till havs ha en del positiva effekter som
mindre fiskuttag och 6kad biologisk mangfald runt fundament och erosionsskydd.

De negativa konsekvenserna fran vindkraftutbyggnad som kan uppkomma pa
landskapsbild, rekreation och friluftsliv och biologisk mangfald beddéms
sammantaget for malet som mindre.

Den negativa paverkan fran framstallning av biogas eller vindkraftverk kan dock stéllas i
relation till att den energi som ersatts ocksd kan paverka miljon negativt. All
energiproduktion  paverkar miljo i olka grad och far konsekvenser.

Konsekvenserna pa stadsbilden eller stadsmiljo &ar neutrala. Stadsbilden kan
paverkas av vindkraftsutbyggnad i de fall vindkraftverken uppférs nara staden. Hur denna
paverkan upplevs beror pa medborgarnas varderingar och installning till vindkraft. Denna
kan vara bade positiv och negativ varfér den totalt sett beddms vara neutral.

Resursutnyttjandet bedoms som en miljomassigt stor positiv konsekvens, eftersom
ett grundantagande ar att restprodukter fran skogsindustrin anvands till framstalining av
biogas och att vindkraft ar en férnyelsebar energikalla.

Sociala och kulturella aspekter

Neutral paverkan. Detta mal formuleras utifran ett tekniskt perspektiv och i och med
detta gar det inte att svara pa exakt vilka sociala eller kulturella konsekvenser
maluppfyllelsen innebar. Beroende pa hur malet verkstalls kan det uppkomma indirekta
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konsekvenser som har social och kulturell paverkan, men sdsom malet formuleras idag
kan det betraktas som neutralt ur ett socialt och kulturellt perspektiv.

Malet bedéms inte ge nagra vare sig positiva eller negativa konsekvenser for halsa i
tidsperspektivet 2030 fér géteborgarna och bedéms som neutralt.

Positiv konsekvens ur ett barn- och ungdomsperspektiv. Malet bidrar pa lang sikt till
minskad vaxthuseffekt och battre luftkvalitet vilket ar positivt for kommande generationer
och darmed ocksa barnperspektivet.

Konsekvenserna for dldre bedoms som neutrala. Det behdver inte betyda att de inte
omfattas av konsekvenser, positiva eller negativa. Underlaget har varit for knappt for att
kunna bedéma konsekvenser for aldre i géteborgssamhallet.

3.4 Mal 4. Koldioxidutslapp fran vagtransporter inom Goéteborgs geografiska
omrade ska minska med minst 80 procent till ar 2030 jamfort med ar 2010.

3.4.1 Inledning och antaganden

Malet utgar fran Trafikverkets planeringsunderlag fér begrénsad klimatpaverkan. |
strategidokumentet "Klimatneutral trafik i Goteborg” fran 2012 beskrivs de viktigaste
atgarderna. Ar 2010 var koldioxidutsléappen ca 682 000 ton, dessa skall reduceras till ca
136 400 ton per ar 2030 vilket motsvarar en minskning med ca 545 600 ton.

I konsekvensbeddmningen antas att ny bebyggelse féljer dversiktsplanens intentioner
och att staden fortatas utmed befintliga kollektivirafikstrdk. Vastsvenska paketet
genomfors och bidrar till att arbetspendlingen till Goteborg 6kar med en forbattrad och
prioriterad kollektivtrafik och cykelbanor. Vidare antas att en fortsatt proaktiv utveckling
sker i samarbete med naringslivet (ex Volvo) nar det galler energieffektiva fordon och
aven kring alternativa branslen (ex biogas) med Goéteborg Energi. | detta avseende ar
mal. 3 med 6kad produktion av biogas en av férutsattningarna for att na malet.

Inom omradena upphandling och boendeparkering bedoms det vara fullt mojligt att
paverka och genomféra atgarder for att reducera koldioxid. Handelsstrukturer och
godsterminaler styrs till stor del aven av kommersiella intressen vilket medfér att atgarder
inom dessa omraden sannolikt blir svarare att genomféra.

Vidare ar Hamnbanan fullt utbyggd till dubbelspar vilket medfor att det finns kapacitet att
fortsatta 6ka mangden tagtransporter fran Géteborgs Hamn och Volvo m fl.

3.4.2 Ekonomiska aspekter

Overgripande omstillning pa flera nivaer leder till stora investeringskostnader. For
att ha uppnatt detta mal 2030 kravs stora insatser pa flera nivaer i staden och inom flera
omraden: allt ifrén stadsplanering, informations- och utbildningssatsningar, till forandrad
prissattning pa parkering av fossildrivna fordon. Vagtrafiken skall minska, nya alternativ
behover utvecklas och staden behdver satsa vidare pa att underlatta gang och cykling
samt utveckla kollektivtrafiken.

Det Vastsvenska paketet kraver stora investeringar fran stadens sida och malet kraver
dessutom en utveckling av staden genom fortatning. Kommunens behdver arbeta for att
gora kollektivtrafiken sa klimatsmart och lattillganglig som mdjligt, t ex smarta tekniska
I6sningar och fler bilplatser i anslutning till hallplatser for kollektivtrafiken.

Knappt halften, dvs. ca 14 miljarder, finansieras genom trangselskatt (totalt sett kostar
Vastsvenska paketet ca 34 miljarder i 2009 ars penningvarde). Trangselskatten betalas
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av goteborgare och pendlare fran kranskommunerna. Géteborgs Stad bidrar med ca 1,25
miljarder och Vastra Goétalandsregionen och Hallandregionen med en knapp miljard till
det Vastsvenska paketet. Intakter fran markvarden som realiseras bedéms ge ca 0,75
miljarder.

En betydande del av det Vastsvenska paketet satsas pa jarnvag och kollektivtrafik som
har en direkt paverkan pa majligheten att uppna malet.

Sammantaget krdaver malet mycket stora investeringar dar Goteborgs stad star for en
dryg miljard och medborgarna och néringslivet (genom sina transporter i och genom
staden) via trangselskatter i staden och kranskommunerna bekostar vastsvenska paktetet
med ca 14 miljarder.

Den ekonomiska nyttan forvantas bli mycket stor dels pa grund av de kraftigt
reducerade utslappen av vaxthusgasen koldioxid. En minskning pa 80% av
vagtransporterna motsvarar grovt sett samma reduktion av kvaveoxider, flyktiga
organiska luftféroreningar och partiklar vilket férvantas ge positiva halsoeffekter. Malet
har en tydlig och positiv koppling till forbattrad halsa, mindre sjukfranvaro osv eftersom
utslappen ofta sker nara dar goteborgarna vistas vilket i foérlangningen leder till lagre
kostnader fér varden. Aven bullerproblematik fran vagar bor minska vilket ocksa paverkan
héalsa och valbefinnande positivt.

Manga arbetstillfallen bedoms tillkomma framforallt vid byggnation av ny
infrastruktur. De omfattande arbeten som skall genomféras ger arbetstillfallen, i
utredning, projektering, men framférallt vid byggnation av den nya infrastrukturen.

Behov av investeringar i kunskapshéjande insatser. For detta mal ar det
betydelsefullt med o6kad forstaelse och medvetenhet i goteborgsamhallet i stort. Det ar
vasentligt att staden &aven fortsatt satsar pa att utveckla kommunikationen med
g6teborgarna om ekonomiska styrmedel, stadsplanering och stadsbyggnad som leder till
en fortatning av staden och gynnar alternativa fardmedel till bilen. Det ar ocksa viktigt och
nddvandigt med tydlig information och kommunikation med medborgare for att om mojligt
"forklara” vilka nyttor som blir féliden av de stora investeringar som ska genomféras.

Nya innovativa l6sningar kring logistik och transport. Detta kan medféra mdjlig
utveckling for naringslivet genom nya innovationer och darmed mdjligen en viss
sysselsattningseffekt.

Upphandlingskostnader bedéms inte tillkomma pa grund av malet da flera av de tunga
omkostnaderna kommer tas av Trafikverket. Under utredning och projektering férvantas
en del innovationer som kan ge nytta pa sikt. Investeringarna bedéms ge stor nytta pa
sikt, genom minskad trangsel och 6kad framkomlighet langt efter ar 2030.

3.4.3 Miljoaspekter

Stor positiv konsekvens for utslappen av vaxthusgaser fran Géteborgs Stad och
goteborgssamhallet i stort. Malet innebar ocksa en stor férandring som berér manga,
om inte alla, gbéteborgare pa ett eller annat satt.
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Malet bedéms ocksa bidra med flera positiva miljokonsekvenser for géteborgsamhallet i
stort genom minskad trangsel, béttre ljudmiljd och minskade luftutslapp. Aven for
landskapsbilden och omgivningen runt om Goteborg uppkommer dessa positiva
konsekvenser. Boendemiljon i sjalva staden kan ocksa upplevas som attraktivare.

Malet kraver att fler anvander miljobilar (anvander fordon med mycket laga eller
nollutslapp av koldioxid), en omstallning som beddms svart att genomfoéra till 2030. Malet
kraver ocksa att kollektivtrafikens bussar minskar sina utslapp. En sa stor minskning av
koldioxidutslappen kraver en kraftigt minskad personbilstrafik fram till malaret 2030.
Denna beddmning utgar ifrdn antagandet om att det blir ca 150 000 fler gbteborgare ar
2035.

Utslappen till luft, mark och vatten minskar. Detta mal beddéms ge positiva
miliomassiga konsekvenser pa utslappen till luft, mark och vatten fran vagtransporter i
goéteborgssamhallet i stort. Lokalt forbattras luften genom att mangden luftfGroreningar
minskar.

Konsekvenserna for goéteborgssamhillet i stort for rekreation och friluftsliv
bedéms som positiva, da det troligen blir Iattare och tryggare att cykla och promenera i
staden och ljudnivan férutsatts bli lagre, samtidigt som trangseln i staden minskar och
mojligheterna till rekreation okar.

Konsekvenserna for biologisk mangfald bedoms som forsiktigt positiva, utifran
antagandet att markomraden inte tas in ansprak for fler vagtransporter.

Malet minskar resursatgangen av fossila branslen i och med omstéllningen fran
fossila branslen fér vagtransporter till andra mer lésningar och mer kollektiva
transportlésningar, vilket sammantaget &r en stor positiv konsekvens for
resursutnyttjandet. Staden som har egna fordon kan minska resursatgangen for det
teknik- och funktionsskifte som kravs genom att den befintliga fordonsparken kontinuerligt
stalls om till mindre koldioxidutslapp, och att staden successivt byter ut den befintliga
fordonsparken genom att upphandla nya fordon med Iaga eller inga koldioxidutslapp.

De omfattande markarbetena framforallt med vastlanken kommer att ge stérningar
under byggskedet. De planerade infrastrukturprojekten kommer medféra stérningar for
omgivningen under byggskedet. Sarskilt vastlanken kommer ge storningar fran
lastbilstransporter och buller. Konsekvensreducerande atgarder kommer genomféras
men storningar kommer att uppstd. Dessa ar dock Overgadende och paverkar inte
bedémningen.

3.4.4 Sociala och kulturella aspekter

Stor negativ konsekvens for ett fungerande vardagsliv. En minskad biltrafik eller
oOkade hinder (farre parkeringsplatser i anslutning till bostaden) for att anvanda bil kan
upplevas som stérande for en betydande del av gdteborgarna. Vid byggnation av
vastlanken kommer delar av staden sparras av vilket periodvis kan uppfattas som
stérande. Delar av Goteborg kommer att sparras av nar schakter skall utféras. Detta
kommer att kunna bli stérande fér boende och andra som drabbas. F6r manga kommer
det nya beteende som kravs for ett reducerat bilanvandande upplevas som krangligt och
obekvamt. Denna negativa konsekvens kommer dock att minska med tiden, i takt att
férandrade beteenden kan bli vanor.

Hélsan forbattras tack vare battre luftkvalitet. | takt med att vagtransporterna minskar,
minskar aven partiklar och avgasutslapp vilket ger en renare Iuft for goéteborgarna att
andas. En renare luft ger omedelbara positiva effekter pa halsan.
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3.5

3.5.1

Hélsan forbattras tack vare okad rorelsefrinet och trygghet i staden. Nar
vagtransporterna minskar och kollektivtrafiken forbattras kommer manniskor att valja
alternativa fardmedel som gang och cykel och kollektivtrafik. Dessa fardmedelsval framjar
en aktivare livsstil och 6kad fysisk aktivitet, vilket pa lang sikt forbattrar géteborgarnas
halsa och kan bidra till att 6ka livslangden pa sikt.

Okad trivsel i stadskarnan. En fortatad stadskérna med minskad biltrafik gér staden till
en social moétesplats pa manniskans villkor. Stadskarnan blir sdkrare att vistas i for barn
och funktionshindrade. Den uppmuntrar till samspel mellan olika trafikantgrupper. Staden
far mer plats och storre ytor att utnyttja for bostader, service och tjansteutbud istallet for
till utrymmeskravande bilparkeringar och trafiklésningar.

Positiv konsekvens for tillgianglighet, rorelsefrihet och trygghet. Detta handlar om
att malet bidrar till en levande stad som anvands pad manniskornas villkor, inte bilarnas.
Minskade ytor for parkering och trafikleder géra att stadens centrala delar kommer att
fortatas, avstand minskas, och narheten till service 6kas och det blir enklare f6r gang- och
cykeltrafikanter. En bilfriare stad ar en tryggare stad for manniskorna, inte minst barnen
som lever dar. Malet kan eventuellt innebéra en viss negativ paverkan for tillgangligheten
for manniskor med vissa typer av funktionshinder. Ett mer jamstallt resande kan
forvantas. Statistik visar att kvinnor historiskt har sett rest mer hallbart &n man. Om
mannen allt mer &vergar till att resa med i huvudsak cykel och kollektivtrafik bidrar det
inte bara till en klimatmassig hallbarhet utan till en mer jamstalld livsstil.

Malet ar positivt ur ett barn- och ungdomsperspektiv utifran en trygghet i stadsmiljo,
med okad trivsel och fler sociala métesplatser i staden, men ocksa for att den omstalining
som planeras kommer att komma dem och deras barn tillgodo i framtidens Gdéteborg.
Malet innebar ocksa en positiv konsekvens for dldre da minskad biltrafik ger en
sakrare och ftryggare miljo for utsatta grupper, férutom barn &ven aldre och
funktionshindrade.

Mal 5. Koldioxidutslapp fran sjofarten inom Goteborgs geografiska omrade
ska minska med minst 20 procent till ar 2030 jamfort med ar 2010.

Inledning och antaganden

Sjofarten till och fran Goteborgs Hamn medfér stora utslapp av svaveldioxid och
kvaveoxider men ocksa betydande utslédpp av fossilt koldioxid och partiklar. Ar 2010 var
koldioxidutslappen ca 310 000 ton, dessa skall reduceras till ca 248 000 ton per ar 2030
en minskning med ca 62 000 ton.

Goteborgs Hamn arbetar sedan lang tid tillbaka proaktivt for att minska sjofartens
miljopaverkan. Hamnen var tidigt igang med att elansluta fartyg vid kaj och féra Gver
containertrafik till tag istallet for lastbil, exempelvis genom att anvanda sarskilda
tagpendlar for pappersindustrin. Géteborgs Hamn satsar ocksa pa gasatervinning vid
lastning och lossning av olja mm.
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Goteborgs Hamn arbetar med en miljodifferentierad hamntaxa dar rederier som har en
hég svavelhalt i branslet betalar en tillaggsavgift, denna avgift anvands och
aterinvesteras i stod till miljdsatsande rederier som anvander renare bransle i hamnens
farvatten.

Vi forutsatter att all sjofart inom Goéteborg omfattas av malet, saval kollektivbattrafik, som
godstrafik och kryssningsfartyg.

3.5.2 Ekonomiska aspekter

Omstéllningskostnader under overgang till nya drivmedel och utrustning. En
omstallning mot en mer energieffektiv sjofart kraver investeringar i t ex
elanslutningsmojligheter for fartyg samt satsningen pa LNG (flytande naturgas) gor
Goteborgs Hamn tillsammans med Swedegas och Vopak i Skarvikshamnen. LNG skall
anvandas som bransle i fartyg for att reducera utslappen fran anvandningen av tjockolja
och dieselolja med hbéga svavel och partikelhalter. Den flytande naturgasen kommer
ocksa att erbjudas via gasnatet till industrier mm. Naturgasen kommer att importeras till
Skarvikshamnen med fartyg. Investeringarna &r stora men inte lika stora som de som
kravs for att nd mal 2 och 4.

Minskad klimatpaverkan genom minskade utsldpp av vaxthusgaser fran hamnens
verksamhet. | och med minskade koldioxidutslapp minskar klimatpaverkan. Pa lang sikt
kommer investeringen att vara positiv da utslappen av svavel och partiklar reduceras
manga ar efter 2030.

Nya innovativa I6sningar kring miljoteknik, logistik och transport. Strategier och
arbetssatt for att uppna malet kan leda till en utveckling av naringslivet i hamnklustret
genom nya innovationer inom LNG omradet. En positiv konsekvens av malet ar att det
verkar drivande for miljéteknikutvecklingen inom sjéfartsomradet. Mer kunskap om hur en
hamnverksamhet kan stéllas om till minskade koldioxidutslapp genereras och kan
inspirera andra hamnar och andra samhallssektorer. Reduktionen av vaxthusgaser
bedoms inte vara lika stor som for mal 1 till 4 och darmed kommer inte heller den
ekonomiska nyttan av atgarderna bli lika stor. D& utslappen inom hamnomradet minskar
kommer detta kunna leda till positiva halsoeffekter.

Malet bedoms inte kridva investeringar i kunskapshoéjande insatser fran Géteborgs
Stad i storre omfattning. Klimatprogrammet kraver dock att klimatfragan drivs inom
internationella fora fér sjofart av Staden, fér att kunna paverka utvecklingen
internationellt.

Nya arbetstillfallen. Nya arbetstillfallen skapas framférallt vid utvecklingen av LNG-
terminalen samt till mindre del vid anlaggningen av fler elanslutningar for fartyg.
Permanenta arbetstillfallen kommer att skapas vid LNG-terminalen nar den ar byggd.

3.5.3 Miljoaspekter

Mindre klimatpaverkan, Fran miljdsynpunkt ar malet évervagande positivt for miljon,
eftersom klimatpaverkan minskar.

Mindre utslapp till luft, mark och vatten. En 6vergang till flytande naturgas bidrar till
minskade luftutslapp fran sjofarten, t.ex. av svaveldioxid och partiklar.

Neutrala konsekvenser for stadsbild, landskapsbild, rekreation och biologisk
mangfald. Uppfyllandet av malet har ingen sarskild effekt pa dessa nyckelkriterier.
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3.5.4

3.6

3.6.1

Miljomassigt positiva konsekvenser for resursutnyttjande. Konsekvensen for
resursutnyttjandet beddms som positiv, och teknikutveckling inom sjéfarten forutsatts,
vilket bl.a. ger effektivare motorer, mindre bransleférbrukning och renare branslen

Sociala och kulturella aspekter

Hélsan férbattras genom mindre férorenad luft. | takt med att koldioxidutslappen,
svaveldioxid och partikelhalter, minskar fran sjéfarten, blir luften renare for géteborgarna
med positiva effekter for halsan.

Aven detta mal &r positivt ur ett barn- och ungdomsperspektiv genom att det langsiktigt
forbattrar miljén och bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser. Vardagslivet for
go6teborgarna beddms inte bertras av malet, och inte heller évriga nyckelkriterier for den
sociala och kulturella dimensionen.

Konsekvenserna for aldre bedoms som neutrala.
Mal 6. Ar 2030 flyger inte géteborgarna mer an de gjorde ar 2012.

Inledning och antaganden

Malet innebar att géteborgarna inte flyger mer ar 2030 an vad de gjorde ar 2012. Det
innebar att den allmanna trenden med okat flygande ska brytas. Malet innebar en
utebliven 6kning som skulle ha skett om den trend som visade en fordubbling av
flygandet mellan 1995 och 2010 fortsatter.

Goteborgs Stad beddms ha begréansade mojligheter att paverka resandet. For att na
utslappsmalet till 2050 bedémer Staden att flygresandet och utsldppen fran flyget
behdver minska mer. Malet foljs upp i antal flygkilometer per invanare i Goéteborg. Det
finns olika satt att fa uppgifter om resandet.

Goteborgarna flyger dels fran Gothenburg City Airport (inom kommunen) och fran
Landvetter strax utanfér Géteborg (Harryda kommun).

Malet innebar att de manga insatser som gors for att fa ett mer hallbart flygande inte
paverkar malet. Ett exempel pa detta ar att mer och mer férnyelsebara branslen prévas
och blandas in i branslet pa4 samma satt som for fordonsbranslen. Andra exempel for att
reducera koldioxidutslappen fran flygresor sasom lattare flygplan, branslesnalare
inflygningar och effektivare motorer paverkar inte darmed inte heller malet.

Det finns skal att 6vervaga om inte malet skall vara formulerat pa liknande satt som andra
mal inom transportsektorn, dvs inriktas pa att minska utslappen av vaxthusgaser snarare
an att reducera antalet flygningar.

Goteborgaren kommer sannolikt ha ett fortsatt behov och dnskan av att resa, i tjansten
och for att semestra samt for att traffa familj och vanner som bor i andra delar av Sverige
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eller varlden. Vinsten med minskade koldioxidutslapp fran flyg kan reduceras genom att
goéteborgarna istallet valjer resa med andra fossildrivna transportmedel, som bil, buss
eller farja, alternativt flyger fran annan ort.

Det finns en liten risk for att mél 4, 5 och 6 kan motverka varandra. Alternativa fard- och
transportmedel ar begransade till antalet.

Vi antar att alternativa fardmedel ser ut som 2012. Ny teknik fér resor och fardmedel kan
mojligen ge andra forutsattningar och ersatta en del flygresor pa sikt.

3.6.2 Ekonomiska aspekter

Tillgangligheten till Goéteborg och Vastsverige kan uppfattas minska om inte
flygtrafiken utvecklas och svarar upp mot det forvantade behovet. Géteborgs lokalisering i
utkanten av Europa medfor att bra kommunikationer kravs for att inte avstandet till andra
marknader skall utgéra ett framtida hinder.

Risk for delvis utebliven tillvaxt. Strategimalet medfér, som malet ar uttryckt, att
tillgangligheten uppfattas minska till Géteborg. Detta kan paverka regionens naringsliv
och akademi. Det finns en viss risk fér att det internationella utbytet av
nyckelkompetenser reduceras och regionens konkurrenskraft mot Ovriga regioner i
Sverige och utomlands kan minska. Foretag lockas inte till Géteborgsomradet i lika stor
utstrackning om staden kommunicerar att resandet med flyg fran Staden inte tillats 6ka.
Tillvaxten i regionen kan dirmed bromsas pa sikt om inte alternativa satt att
konkurrera med andra regioner utvecklas.

Flygplatsverksamheternas utveckling bromsas. Flygplatserna ar stora arbetsgivare
och om flygandet inte tillats 6ka bromsas den fortsatta utvecklingen av flygplatserna och
dess kringverksamheter som idag och framéver forvantas generera fler arbetstillfallen.

Den lokala och regionala bes6ksnaringen kan gynnas. Turismen och den lokala
besbdksnaringen i Goteborg (och hela regionen) gynnas om goéteborgarna i storre
utstrackning turistar och spenderar sina semestrar i ndromradet. Nya delbranscher, som
erbjuder gbteborgarna attraktiva semestrar i Géteborg, kan vaxa fram. Arbetstillfallen kan
skapas pa sikt. Sammantaget bedéms detta mal dock kunna hdamma férsattningarna
for tillvaxt pa lang sikt.

Malet leder till en reduktion av vaxthusgaser, dock inte lika stor som fér mal 1-4 och
darmed ar inte den ekonomiska nyttan lika stor som for mal 1-4.

Malet kraver inga sarskilda investeringar i anldggningar eller teknik och paverkar
inte innovationer som malet ar formulerat ddremot kommer det kravas insatser for att
forklara/motivera for goteborgarna att de inte skall flyga mer an idag.

Okade omkostnader for resor. Strategimalet innebar att tjansteresor féresprakas att
gbras med andra fordon, som t.ex. tdg. Kostnaderna for tjansteresorna kan darmed oka
da resorna blir mer tidskrdvande och dyrare (taget ar idag ofta dyrare an flyget). En
konsekvens kan bli att Goteborgs Stad bor 6vervaga att erbjuda tidskompensation for
tjiansteresor. Malet bedéms ge o6kade omkostander vid upphandling av resande for
Staden. Strategimalet férutsatter aven att invanare i Goteborgs Stad har tid och medel till
att resa med andra alternativ an flyg. Strategimalet kan darmed medféra 6kade kostnader
for Staden, naringslivet och goteborgarna. Detta kan dock férandras pa langre sikt.
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Okad efterfragan pa andra fiardmedel kan leda till dndrad prisbild. Trycket pa
alternativ till flyg, sdsom tag, kommer att kunna ©6ka med strategimalet. En &6kad
efterfragan pa t.ex. tagbiljetter kan leda till dyrare tagresor. Pa langre sikt kan en
utveckling ske av alternativa fardsatt och anvandandet av andra, innovativa, satt att
motas utan fysiska resor kan utvecklas ytterligare, vilket ar positivt. Det finns en
osakerhet i denna bedémning.

Investeringar kravs for att ersatta flygresande. Investeringar i snabba tagtransporter
till kontinenten som alternativ till flyg kan komma att krdvas av Goéteborgs Stad. Mindre
investeringar  kravs for att mojliggéra  alternativ il flygresande, t.ex.
videokonferensutrustning eller liknande.

3.6.3 Miljoaspekter

Utsldapp av vaxthusgaser fran flygresor dampas. Strategimalet motverkar en negativ
trend ur ett miljdmassigt perspektiv. Utslappen fran géteborgarnas flygresor kommer inte
att fortsatta ©ka. En déampning av utsldppen av vaxthusgaser medfoér positiva
miljdmassiga konsekvenser.

Goteborgaren kommer ha ett fortsatt behov av att resa. Vinsten med minskade
koldioxidutslapp kan reduceras genom att man istallet valjer att resa langt med ett
fossildrivet transportmedel, sdsom bil, buss, farja eller fartyg. Fossildrivna transportmedel,
tillsammans med andra alternativ till flyg, bidrar aven de till utslapp av véxthusgaser. Ett
Okat resande med alternativa fardsatt till flygresor kan alltsd minska de positiva
konsekvenserna av strategimalet. Bedomningen utgar ifran att ett 6kat resande med
fossildrivna fardsatt inte sker.

Minskade direkta utslapp till luft, mark och vatten. Att motverka trenden med okat
flygande innebar aven att resor till och ifran flygplatserna inte 6kar. Detta bidrar indirekt till
minskade luftutslapp.

2030 kommer troligtvis jarnvdgen med snabbspar kunna vara utbyggd till Landvetter
flygplats vilket kommer minska bilresandet till flygplatsen jamfort med dagslaget.

Positiv konsekvens for stadsmiljon. Om antalet flyg inte fortsatter dka enligt trend,
dampas férsamringen av ljudmiljon runt flygplatserna, vilket ar positivt. Antalet flygplan
som genomfor in- och utflygningar éver Goteborg och dess omgivningar dampas. Att
mark inte tas i ansprak och bullernivaerna inte dkar i sa hég grad som trenden &r positivt i
viss utstrackning forsiktigt positivt aven for rekreation och friluftsliv.

Neutrala konsekvenser pa landskapsbild och biologisk mangfald. En 6kning enligt
trenden innebar inte i sig en utbyggnad av flygplasterna, vilket innebar att
landskapsbilden inte beddms paverkas. Biologisk mangfald ar svarbedomd men paverkas
troligen inte heller utifrdn antagandet att vagar till och ifran flygplatserna och flygplatserna
i sig inte byggs ut.
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Trenden Okat resursutnyttjande dampas. Malet ddmpar den trendmassiga 6kningen,
vilket ar positivt for resursutnyttjandet, jamfort med ett hogre resursutnyttiande om
trenden hade fortsatt med allt mer flygresande. Indirekt kan dock en sadan direkt
dampning atas upp av 6kat resande med andra fardsatt som bygger pa fossilt bransle.
Mindre mangd fossilt flygbrénsle kommer atga jamfort med trenden. Minskade transporter
till och ifran flygplatsen, jamfért med trendutvecklingen leder till mindre resursanvandning.
Malet styr dock inte mot effektivare motorer eller utbyte av bransle till férnybara branslen.
Konsekvensen med avseende pa resursutnyttjandet bedéms som nagot positiv.

3.6.4 Sociala och kulturella aspekter

Malet bedoms ha en negativ konsekvens for ett fungerande vardagsliv, vanor och
livsstil, begréansa rorelsefriheten samt likabehandling och jamstiélldhet.

Malet far konkreta konsekvenser for goéteborgarnas valfrihet och livsstil. Flygresor
associeras idag med bekvamlighet och tidsbesparing. Om inga likvardiga
fardmedelsalternativ erbjuds kommer exempelvis Stadens tjansteresor att ta storre del av
arbetstiden i ansprak och kanske &ven ta delar av géteborgarnas fritid. Géteborgarnas
fritid kan komma att upplevas som begransad om mdjligheten till semesterresor med flyg
paverkas.

Hélsan blir battre utifran dampat flygbuller.

Vissa grupper och individer kan komma att paverkas i stérre utstrackning. Grupper
och individer som har rétter och slakt i dvriga delar av Sverige och utomlands kan
paverkas negativt i hdgre grad an ovriga. Detsamma galler andra grupper som har stort
och okande behov att resa till internationella destinationer, t ex i arbetet eller for
konferenser och andra moéten. Investeringar i alternativ till flyg kan vara positivt for de
som inte har resurser till att flyga.

Konsekvenserna for barn och undomar bedéms som positiva eftersom malet
minskar klimatpaverkan. For denna grupp upplevs inte foljderna sa& negativa med
dampat flygresande, sammantaget blir det positivare fér denna grupp.

Konsekvenserna for aldre bedoms som neutrala. Det behdver inte betyda att de inte
omfattas av konsekvenser, positiva eller negativa. Underlaget har varit for knappt for att
kunna bedéma konsekvenser for aldre i géteborgssamhallet.

3.7 Mal 7. Klimatpaverkan fran maltider i Goteborgs Stads verksamheter ska
minska med 40 procent till ar 2030 jamfort med ar 2010.

3.7.1 Inledning och antaganden

Goteborgs Stad har, enligt Stadens Miljoprogram, for avsikt att maltiderna inom stadens
verksamheter i stor utstrdckning baseras pa miljomarkta och etiskt markta ravaror.
Goteborg ar en Fairtrade City, vilket innebar att kommunen ska félja vissa kriterier for
etisk upphandling, informationsarbete och utbud foér etiskt markta produkter i sina
verksamheter. Det finns aven avsikter i att i kommunens verksamheter servera endast
ekologiskt kott och att halften av antalet maltider ska vara baserade pa ekologiska
produkter inom en snar framtid. Overlag ska mer vegetariska och sdsongsbaserade
maltider serveras samt matsvinnet inom verksamheterna ska minska.
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Flera verksamheter inom Goéteborgs Stad, sdsom skolor och aldreboenden, har redan
bérjat arbeta med att minska klimatpaverkan fran maltider, t ex matsvinnet. Darmed ar
arbetet med att minska maltiders klimatpaverkan redan igang. Att minska klimatpaverkan
frdn maltider i Goteborgs Stads verksamheter med 40 procent till ar 2030 jamfért med ar
2010 ar ett mal som bedéms ha stor potential i att bidra till minskade utslapp direkt och
indirekt, fran stadens verksamheter. | beddmningen forutsatts det darmed att staden
fortsatter sitt pabdrjade arbete med att minska klimatpaverkan fran mat genom minskad
konsumtion av kétt och mejeriprodukter och minskat matsvinn.

Beddmningen utgar ocksa ifran att Staden har vidareutvecklat detta arbete och att
Staden utgar ifran ett helhetsperspektiv pa miljopaverkan under matens hela livscykel och
staller krav vid inkop av livsmedel och matravaror utifran detta s& att negativa
konsekvenser utanfér Goteborg och gbéteborgssamhallet minimeras, aven i tidigare led
som odling, produktion, tillverkning och transporter.

3.7.2 Ekonomiska aspekter

Okat inslag av vegetarisk mat kan medféra en kostnadssinkning pa sikt. Animaliska
produkter, dvs. kott och mejeri, ar ofta dyrare @n vegetabiliska produkter. Da dyrare
ravaror kommer att exkluderas i storre utstrackning kommer strategimalet innebara att
kostnaderna for inkép av livsmedel kan minska pa sikt.

Om malet leder till en 6kad efterfragan pa lokalt producerade ravaror kan detta mojligen
leda till fler arbetstillfillen.

En oOkning av vegetarisk mat ar positiv for hdlsan och kan leda till lagre
sjukhuskostnader pa lang sikt.

Ett minskat matsvinn och mer vegetarisk mat leder till en ekonomisk nytta da utslapp av
vaxthusgaser kommer att minska, dock inte i samma storleksordning som for
strategimalen inom energi och transportsektorn mal 2-5.

Mindre stressiga skolmatsalar. Mindre stressiga skolmatsalar kan bidra till att barnen
ater upp och darmed minska matsvinnet. For att lyckas med det kan man behdva bygga
fler/battre matsalar. Idag har manga 20-minuterspass i matsalen vilket leder till stress och
onddigt matsvinn. Investeringar i battre skolmatsalar kan behovas.

Kéttproducenter kan drabbas av minskad kéttkonsumtion, omstéllning av sektorn
kan bli nédvandig. Sysselsattningen inom kéttindustrin och mejeriindustrin kan majligen
pa sikt drabbas av minskad kottkonsumtion i offentliga verksamheter. Pa sikt bor sektorn
dock stalla om till den nya efterfragan.

Minskat svinn dr kostnadsbesparande. Strategimalet innebar dven minskat matsvinn
och en minskad mangd matavfall. Darmed minskas kostnaderna dels i och med
minskade inkdp, dels for insamling och behandling av matavfall. Att férsbka minska
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matavfallsmangden innebar insatser som ger 6kad medvetenhet hos konsumenten, och
pa lang sikt innebar en minskad avfallsmangd samhallsekonomiska nyttor.

Okad lokal upphandling stirker lokala producenter. Lokal upphandling leder till
minskade transporter av livsmedel. Narproducenter av livsmedel kan darmed médta en
Okad efterfragan. Detta kan initialt leda till 6kade priser, men pa sikt kan det leda att fler
satsar pé att odla fér narmarknaden. Okad efterfragan kan darmed leda till ett dkat utbud
av lokala varor for géteborgarna och nya arbetstillfallen inom jordbrukssektorn. Eventuellt
Okade matpriser ar en kostnad som bars av konsumenterna.

Investeringar ger nytta pa lang sikt. For att uppna strategimalet kravs investeringar i
kunskapshoéjande insatser, sasom utbildning och informationskampanjer, samt for battre
skolmatsalar. Dessa atgarder ger dock nyttor i form av mindre matsvinn och
kostnadsbesparingar pa mycket lang sikt, d.v.s. aven efter ar 2030.

3.7.3 Miljoaspekter

Minskade utslapp av vaxthusgaser. En minskad produktion och konsumtion av
animaliska produkter innebar generellt sett mindre koldioxidutslapp, och en minskad
resursatgang. Fran miljosynpunkt ar en 6vergang till mer vegetarisk mat positiv och
eftersom klimatpaverkan fran maltider i Goteborgs Stad minskar ar det en positiv
konsekvens, som ocksa okar pa sikt.

Utslapp till vatten, mark och luft ifran tidigare led, odling och produktion, ar en mdgjlig
konsekvens i ravaruproduktion och odling som inte berdr Goteborgs Stad eller
goteborgssamhallet i stort. Beddmningen utgar dock ifrdn att staden stéller miljokrav
utifran ett helhetsperspektiv som utgar ifrdn hallbar odling, produktion och transporter,
och andra krav som styr tidigare led i livscykeln, vid inkop av livsmedel och matravaror.
Ju mer Staden kdper in och anvander lokalt eller regionalt odlade ravaror och livsmedel,
desto mer positiva konsekvenser. Narodlat innebar minskade transporter vilket ar positivt
for miljon. Konsekvensen for utslapp till luft, vatten och mark blir da svagt positiv
utifran detta resonemang.

Malet innebér neutrala konsekvenser for géoteborgssamhallet i stort nar det galler
landskapsbild, biologisk mangfald, rekreation och stadsbild/ stadsmilj6. Att
forandrade matinkdp bidrar till att klimatpaverkan minskar innebar inte automatiskt att alla
andra miljdaspekter paverkas positivt. En omstallning till mer vegetabiliska ravaror och
mindre mejeriprodukter innebar att det ekologiska fotavtrycket fran matproduktionen som
forutsatts ske utanfor staden, minskar i jamforelse med en kottbaserad matkonsumtion.
Kottkonsumtion kraver storre ytor, bade for djurhaliningen och foderframstaliningen.
Vegetabiliska ravaror kan dock aven de ge upphov till miljépaverkan pa olika satt,
beroende pa hur de odlas, produceras och transporteras.

Ju mer Staden kan anvanda lokalt eller regionalt odlade ravaror och livsmedel och dar
det enklare gar att folja upp krav, desto mer positiva konsekvenser. Narodlat innebar
minskade transporter vilket ar positivt for miljon. Malet bedéms som neutralt for
rekreation, biologisk mangfald och landskap, eftersom konsekvenserna ar
svarbedémbara, men &r troligen marginella for Géteborg och gdteborgssamhallet i stort.

Malet kan mojligen pa langre sikt medféra en 6kad efterfragan pa mark och ytor for urban
odling, da goteborgarna blivit an mer intresserade av ekologisk och narodlade ravaror.
Efterfragan pa lokala matravaror kan ockséa bidra till féretagande inom urban odling.

40 (60)

‘ RAPPORT
2014-04-11

KONSEKVENSBEDOMNING AV GOTEBORGS STADS
KLIMATPROGRAM

repo001.docx 2012-03-29

WS p:\1173\1150915_goteborgs_stad_klimatprogram\000_go&teborgs_stad_klimatprogram\19 rapport\skickas in 11 april\rapport
konsekvensbeddémning klimatprogram 140411.docx

. <




repo001.docx 2012-03-2914

L)
SWECO ﬁ

Pa langre sikt beddms konsekvenserna vara dvervagande positiva for nyckelkriterierna.

Konsekvensen for resursutnyttjandet blir positiva. Bedémningen utgar ocksa ifran att
Staden fortsatter att arbeta med att minska matavfallet och darmed O©kar
resursutnyttjandet, och stalla krav pa ekologiska ravaror. Daremot om stora mangder
matavfall skulle kasseras och inte nyttiggors i framstéllning av t.ex. biogas, blir
konsekvenserna miljdémassigt negativa. Bedémningen utgar ifran att staden ocksa fortsatt
nyttiggor det matavfall som anda uppkommer, vid produktion av biogas.

3.7.4 Sociala och kulturella aspekter

En stor omstéllning kraver langsiktighet och talamod. Maten ar en viktig del av
manniskors vardag och kopplat till vara personliga vanor. Férmodligen innebar malet en
stor omstallning i matvanor, vad galler ravaror och matratter. Det star t ex klart att
kottkonsumtionen i Stadens verksamheter har minskat avsevart nar malet ar natt. Foér de
manniskor inom Goteborgs Stads verksamheter som vill dta kétt leder det till en upplevd
begrénsning av valfriheten och magjligheten att behalla omtyckta vanor.

Att byta matrutiner innebdr en mycket stor beteendeférandring under den
Overgangsperiod da vanor ska andras. Det tar lang tid fér manniskor att &ndra vanor, och
det kraver ett medvetet val att vilja dndra dessa. Motstand kan uppsta inom de egna
verksamheterna. Privata aktérer anpassar sig mer till manniskors vanor och efterfragan.
Detta kan pa sikt medverka till att forsvara maluppfyllelsen.

Stora positiva konsekvenser for halsan pa lang sikt. Mindre konsumtion av
animaliska fetter i kott- och mejeriprodukter innebar en positiv paverkan pa manniskors
halsa. Strategimalet kan aven leda till en 6kad kunskap i olika livsmedels paverkan pa
manniskors halsa, klimat och miljo, vilket bidrar till att manniskor har maojlighet att utveckla
mer halsosamma livsstilar och vanor.

Hidlsosam mat &ar inte lidngre en klassfraga. Konsekvensen blir positiv for
likabehandling och jamstélldhet. Genom att Goteborgs stad serverar en mer halsosam
kost i sina verksamheter bidrar man till att férdela resurserna jamt inom samhallet.
Halsosam mat sags ibland vara en klassfraga, men genom att kommunal verksamhet gar
fore breddar man tillgangen pa halsosam mat fér en stérre malgrupp.

Positivt ur ett barn- och ungdomsperspektiv. Barn ar sarskilt gynnade av malet.
Barn ater mer i forhallande till kroppsvikt och paverkas mer av matens innehall. Hallbara
livsmedel ar sarskilt viktiga for barn. Det finns dock flera exempel pa att en dévergang till
vegetarisk mat i skolan har varit svara att genomféra. Barn som ater daligt och inte orkar
hanga med i skolarbetet pa grund av att de inte ater tillrackligt finns det tyvarr manga
exempel pa. Malet staller stora krav pa att maten och skolmatsalarna gors attraktiva och
att tid ges till barnen sa att de hinner ata ordentligt.

Malet bedoms inte innebara nagra konsekvenser for demokrati eller tillgénglighet.
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For dldre bedoms malet som neutralt da det rader olika meningar om vad som utgér
den fran halsosynpunkt mest optimala kosten for aldre och underlaget ar for knappt for att
kunna dra slutsatser kring hur stor paverkan blir och om den blir positiv eller negativ.
Aldre kan paverkas i hdg utstrackning av detta mél da de &r mer representerade inom
kommunal vard och omsorg.

3.8 Mal 8. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkop av varor och material
ska minska. Efter utredning sa ska vi (senast 2018) besluta om en malniva
for ar 2030.

3.8.1 Inledning och antaganden

Enligt Goteborgs Stads Miljoprogram ska Staden stélla miljokrav i den kommunala
upphandlingen av varor och tjanster. Staden ska aven underlatta inkdp av miljévanliga
produkter till sina verksamheter. Darmed forutsatts det i beddmningen att Staden utgar
ifran ett helhetsperspektiv pa miljépaverkan under hela livscykeln for varor och material
och staller krav vid inkdp utifran detta sa att indirekta negativa konsekvenser utanfor
Goteborg minimeras.

| beddomningen att Staden tar fram ett verktyg och en definition av vad som utgor ett
klimatmassigt battre alternativ. Beddmningen utgar ocksa ifran att klimatkraven aven
inkluderar indirekta utslapp i alla led av livscykeln, inklusive transporter.

3.8.2 Ekonomiska aspekter

Risk for 6kade upphandlingskostnader. Stadens upphandlingar kan bli dyrare ar 2030
da upphandlingen inte bara baseras pa lagsta pris utan andra kriterier, sdsom innovativa
I6sningar inom energi och hallbarhetskriterier. En sadan upphandling kraver okad
kunskap inom upphandlingsomradet. Utbildningar och tillférd kompetens antas behdvas
for att kunna genomféra malet.

Upphandling lokalt kan ge fler arbetstillfallen. Okad upphandling av lokala varor och
tjanster i syfte att minska transporterna och konsumtion av varor kan leda till att den
lokala arbetsmarknaden stimuleras.

Medvetenhet och central overblick av ink6p ger mer besparingar. En éversyn dver
riktlinjer och arbetssatt kan medféra att dverblicken férbattras och att kostnadseffektiva
arbetssatt och I6sningar tas fram i upphandlingsprocessen.

Malet bedoms krava investeringar i kunskapshéjande atgéarder internt inom Staden.

Medvetenhet och central 6verblick av inkop kan ge mer besparingar. En 6versyn
over riktlinjer och arbetssatt kan medféra att Overblicken forbattras och att
kostnadseffektiva arbetssatt och I6sningar tas fram i upphandlingsprocessen.

Da malet inte ar preciserat ar det inte mdgjligt att beddma konsekvenser med avseende pa
forskning och utveckling och innovationsframjande paverkan. Det gar inte heller att
bedéma konsekvenser pa arbetstillfallen

Sjalva syftet med malet ar att minska klimatpaverkan fran Stadens inkép av varor och
material, och darfér bedéms malet ge en positiv konsekvens och nytta for samhallet
genom minskade utslapp av vaxthusgaser.

3.8.3 Miljoaspekter

Malet innebar minskade utslapp av viaxthusgaser, bade direkt och indirekt, genom
att klimatpaverkan fran stadens inkép av varor och material minskat. Okade inkép
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3.8.4

av ur klimatsynvinkel battre material och varor ar battre for klimatet. Det &r dock osakert
om alla utslapp till miljén i tillverknings- och produktionsled minskar och miljpaverkan
minskar som en konsekvens av detta mal till ar 2030. Det kan handa att en vara eller ett
material som har en hdég prestanda ur klimatsynpunkt och ar ett klimatmassigt battre
alternativ, kan ha en samre miljoprestanda t.ex. nar det handlar om innehall av
hormonstdrande kemikalier och tungmetaller eller vilka utsldpp som sker i
tillverkningsledet.

Malet bedéoms inte paverka stadmiljo eller landskapsbild direkt och
konsekvenserna bedéms som neutrala.

Utifran antaganden blir det neutrala konsekvenser for 6vriga miljdaspekter. Det ar
svarbedombart vilka konsekvenser malet direkt och indirekt ger vad galler andra
miljdaspekter som rekreation och friluftsliv, biologisk mangfald, samt utslapp till luft,
mark och vatten. Underlaget som anvants for denna konsekvensbeddmning ger inte
svar pa frdgan vad som kannetecknar ett klimatmassigt battre alternativ vid inkdp av
varor och material. Beddmningen blir att konsekvenserna ar neutrala.

Ifall Stadens klimatkrav aven inkluderar miljdkonsekvenser i alla led av livscykeln,
inklusive transporter, och avfall samt staller krav ur ett livscykelperspektiv som inkluderar
livslangd, majligheter till atervinning eller aterbruk blir konsekvenserna pa sikt positiva for
flera miljdaspekter.

Malet bedoms ge vissa positiva konsekvenser for resursutnyttjandet utifran
beddmningen att malet innebar mindre resursutnyttjande.

Sociala och kulturella aspekter

Forbattrar vardagslivet, halsan och tryggheten fér de verksamheter och
goteborgare som berors. Malet paverkar inte géteborgarna direkt, men indirekt kan det
ge positiva effekter. Att produkter i den offentliga miljon och pa arbetsplatser inférskaffas
utifran hallbara kriterier ger battre vardagsforutsattningar for privatpersoner och anstallda
inom kommunal verksamhet. Bedomningen forutsatter att halsoaspekter, tillganglighet
och trygghetsaspekter ocksa vags in i stadens inkop.

Ur ett barn och ungdomsperspektiv innebar malet positiva konsekvenser som okar
pa sikt. Malet bedéoms inte innebdra nagra konsekvenser for demokrati eller
tillgénglighet. For dldre beddms malet som neutralt da underlaget ar for knappt for att
kunna dra slutsatser kring hur stor paverkan blir och om den blir positiv eller negativ.
Aldre kan paverkas i hég utstrackning av detta mal da de &r mer representerade inom
kommunal vard och omsorg.
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3.9 Mal 9. Hushallsavfallsmangderna per person i Géteborg ska minska med 30
procent till ar 2030 jamfoért med ar 2010.

3.9.1 Inledning och antaganden

Malet innebar att mangden hushallsavfall per person ska minska vilket i sin tur innebar en
minskning av resursatgang och utslapp vid tillverkning och produktion av varor, livmedel
och material som konsumeras. Malet innebér att konsumtionen minskar per person. Aven
matavfallsmangderna ska minska. Det gar t ex at mycket vatten vid livsmedels- och
pappersproduktion.

Ar 2010 uppkom ca 217 000 ton hushallsavfall® i kommunen, vilket motsvarar ca 423
kg/invanare. En minskning med 30 procent skulle innebara en mangd ar 2030 pa ca 296
kg/invanare. Malet ar i linje med EU:s avfallshierarki, de svenska miljomalen och Sveriges
program foér forebyggande av avfall. Férebyggande av matavfall, textilavfall, elektronik
och bygg- och rivningsavfall har pekats ut som sarskilda fokusomraden av
Naturvardsverket nar det galler férebyggande av avfall.

Vinsten av att forebygga avfall ur ett klimatperspektiv ar stor och ligger framforallt i
uppstromsfasen, d.v.s. vid tillverkning och distribution av produkten, men &aven da
produkten ar forbrukad och blir avfall. Generellt ar det mer resurseffektivt att forebygga
avfall an att atervinna eller foérbranna det eftersom energi och material som behoévs for att
tillverka en helt ny produkt da sparas. Miljovinsten blir stérre om en produkt aldrig
produceras @n om den produceras, anvands och sedan atervinns. Det ar exempelvis
cirka tio ganger battre ur klimatsynpunkt att laga en matratt av matrester &n att anvanda
det for att producera biogas till bilar’. Produktionen av den mangd mat som slangs i
Sverige varje ar motsvarar utslapp pa omkring 2 miljoner ton koldioxid, vilket motsvarar
cirka 3 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige (enligt
Naturvardsverket).

Avfallsforebyggande atgarder gar ofta hand i hand med atgarder for hallbar konsumtion.
Minskning av mangden hushallsavfall kan uppnas genom minskad konsumtion av varor
men ocksd genom ateranvandning, reparation, delat agande m.m. och fér att uppna
malet kravs férandrade konsumtions- och produktionsménster. De férandringar som
behdver ske i samhallet for att uppna malet ar komplexa och Goteborgs Stad har
mojlighet att paverka delar av detta men ar beroende av férandringar i samhallet i stort.
Pa nationell niva pagar arbete med att ta fram forslag pa styrmedel som bidrar till att
minska avfallsmangderna.

3.9.2 Ekonomiska aspekter

Staden och fastighetsdgare behover investera i oOkad tillganglighet till
ateranvandning. For att fa fler att [lAmna in produkter for ateranvéndning och fa fler att
handla begagnat kravs att tillgangligheten till kretsloppsparker, kvartersnara
atervinningscentraler och aterbruksrum i hyreshus/bostadsrattsféreningar etc. okar. Okad
tillganglighet och effektiva system kraver investeringar i utbyggnad och underhall.
Investeringarna bedéms dock inte vara i samma storleksordning som mal 2-5.

Investeringar i informationsinsatser behdvs. Kunskap finns redan for detta omrade,
men insatser for 6kad medvetenhet kravs for att fa till stdnd en beteendeférandring i
hushdll och kommunala verksamheter. Informations- och kommunikationsinsatser
kommer vara mycket viktiga inom skola, vard och omsorg, bostadsbolagen mm.

2 Malet omfattar hushallens brannbara avfall, grovavfall, matavfall och det avfall som lamnas till tervinning.
3 Food waste in Norway in a value chain perspective, Hanssen, O.J., (2011), @stfoldforskning
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Minskade omkostnader pa sikt. Minskade avfallsmangder minskar
hanteringskostnaderna pa sikt. Stadens och géteborgarnas kostnader bedéms minska da
kostnaderna for insamling och behandling av avfall minskar aven om hantering i form av
mer sortering, aterbruk och kretsloppsparker 6kar.

Fler arbetar med ateranvandning och reparation. Viss sysselsattningseffekt genom att
nya arbetstillfallen kan uppkomma genom innovationer och med att
andrahandsmarknaden vaxer (kan ocksd vara en ren omfordelningseffekt fran
avfallshantering och handel). Minskade avfallsmangder leder till reducerad
energikdlla. Minskade avfallsmangder leder till mindre férbréanningsbart material att
omvandla till energi. Minskade avfallsmangder kan innebara att investering i 6kad
forbranningskapaciteten kan senarelaggas.

Handel och industri kan paverkas negativt. Minskad konsumtion av varor och
férandring mot konsumtion av varor med langre livslangd kan paverka lIdnsamheten i
handel och industri negativt. En férskjutning mot konsumtion av tjanster kan bidra till
tillvaxt i tjanstesektorn. Det bedéms dock vara svart att stalla om fran ett
konsumtionssamhalle till ett tjdnstesamhalle (reparera, hyra, leasa prylar istallet for att
kdpa nytt) inom det relativt korta tidsperspektivet till 2030. Det finns ocksa starka
marknadskrafter som verkar for att konsumtionen av varor och prylar skall 6ka.

3.9.3 Miljoaspekter

Mindre utslapp av vaxthusgaser. Eftersom sjalva syftet med malet ar att minska
mangden avfall minskar ocksa utsldppen av vaxthusgaser. En minskning utifran
maluppfyllnaden bedéms som en betydande positiv konsekvens.

En direkt miljokonsekvens av detta mal ar att mangden avfall till férbranning och rétning
fran goteborgssamhallet i stort och stadens egna verksamheter minskar i motsvarande
grad. Utsldppen av vaxthusgaser som hdr samman med produktion, tillverkning och
transporter av varor och material minskar i motsvarande grad som uppkomsten av avfall
forebyggs, vilket ar en positiv konsekvens och bidrar till minskade utslapp av
vaxthusgaser frdn gobteborgssamhallet i stort och Goteborgs Stads verksamhet.
Klimatprogrammet forutsatter att storre mangder férnybara branslen ska bidra till
Goteborgs Stads energianvandning. Detta mal forutsatter att évergangen till fornybara
energikallor sker utifrén klimatprogrammets mal 1 och mal 3 och att minskningen av
brannbart avfall inte paverkar maluppfyllelsen av mal 1.

Malet innebar positiva konsekvenser i tidigare led i material och varors livscykel,
for resursutnyttjande och utslapp till luft, mark och vatten. Dessa konsekvenser
kommer inte ge nagra direkta miljokonsekvenser fér géteborgssamhallet i stort.

En férpackning som inte tillverkats eller ett livsmedel som inte producerats, innebar alltid
positiva konsekvenser i form av mindre utslapp till luft och vatten och mindre
resursatgang i form av material. De positiva konsekvenserna berdr tillverknings- och
produktionsleden, som uppkommer i Sverige eller i andra lander i varlden, beroende pa
vad som kops in, vilka mangder och varifran. Den minskade avfallsmangden innebar att
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konsumtionen av nyproducerade varor och material per person har minskat, vilket ger
positiva konsekvenser for resursutnyttjandet och utslapp till luft, mark och vatten i tidigare
led.

En indirekt konsekvens ar sannolikt farre transporter av ravaror, material och fardiga
varor, forutom den direkta konsekvensen av ett minskat behov av avfallstransporter, fran
insamling till behandling och sluthantering.

En forutsattning ar att minskningen av hushallsavfallet inte ersatts i forbranningen av
nagot annat brannbart som ar samre ur miljésynpunkt. Denna beddémning utgéar ifran att
transporten av avfall minskar i Goteborg. Det ar dock svart att beddma om malet
sammantaget far nagra direkta konsekvenser for miljon i staden. Konsekvenserna for
stadmiljo bedéms utifran detta som neutrala.

Konsekvenserna for rekreation och friluftsliv, biologisk mangfald bedéms som
neutrala, da dessa inte bedéms paverkas direkt av malet. Vi forutsatter att deponering av
askor fran forbranning och annat avfall inte 6kar. Konsekvenserna for landskapsbild
bedoms vara neutrala.

3.9.4 Sociala och kulturella aspekter

Paverkar alla och kraver stod i beteendeférandring. Detta mal ar till stor del forknippat
med livsstilsfragor, beteenden, vanor och konsumtion.

Detta mal far konkreta konsekvenser for alla medborgare i Géteborgs stad och paverkar
den enskildes vardagsliv och vanor. Konsumtion av exempelvis klader, mat, inredning
och hemelektronik ar starkt kopplat till personlig identitet och en beteendeférandring
kraver att de miljomassiga effekterna av konsumtionssamhallet synliggors pa ett
pedagogiskt satt. Malet kraver en beteendeférandring och forandringar i
konsumtionsvanor i hushall, bostadsrattsféreningar, pa arbetsplatser, inom Stadens
verksamheter och i det offentliga rummet som bor féljas upp med utbildning, radgivning
och konkreta hjalpmedel.

Aktiviteter och engagemang ger positiva bieffekter. Att engagera goteborgarna i
klimatsmarta aktiviteter ger positiva effekter pa flera plan. Aktiviteterna i sig kan bidra till
minskat avfall (kampanjer, kunskap) men lokala aktiviteter bidrar ocksa till 6kad
delaktighet och inflytande — positiva sociala konsekvenser som o©kar individuellt
ansvarstagande for narmiljén och bidrar till Idngsiktighet och férankring.

Nya vanor och ny medvetenhet om sortering och hantering. Detta mal far konkreta
konsekvenser for alla medborgare i Goteborgs Stad och paverkar den enskildes
vardagsliv och vanor. Kraver en stor beteendeférandring som féljs upp med utbildning,
radgivning och konkreta hjalpmedel.
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4.1

4.2

Resultat

Overgripande konsekvensbedémning

Konsekvenserna av att inte genomféra atgarder som leder mot klimatprogrammets
strategimal kommer att fa svara konsekvenser pa sikt. Sett i ett storre sammanhang
innebar ett samhalle dar klimatmalen inte nas att manniskor i fattiga lander kommer att
drabbas mest. Aven Géteborg och kommande generationer "géteborgare” kommer att
drabbas. En 6vergripande konsekvensbeddmning visar att det inte ar hallbart att lamna
over de klimatrelaterade problem Goteborg star infor till ndsta generation
goteborgare.

Klimatprogrammet kommer medféra att investeringar genomférs och att vi som
go6teborgare kommer behdva se dver vart satt att leva och i olika avseenden férandra vart
beteende. | "Sternrapporten” konstateras att "Vinsterna av stranga och tidiga atgarder
overvager med marginal de ekonomiska kostnaderna av att inte agera” (The Economics
of Climate Change — the Stern Review, 2006).

| kap 4.2 beskrivs en sammanstélining &ver konsekvensbedémningarna for
klimatprogrammets 9 strategimal.

Sammanstéllning 6ver konsekvensbedomningarna for klimatprogrammets
strategimal

Varje bedémningskategori aterges med en farg, se tabell 4 nedan.

Rd&d och orange farg anvands for att beskriva kostnader eller investeringar for Goteborgs
Stad eller gbéteborgssamhallet i stort. R6d farg betyder hogre kostnad eller storre
investering. Den réda fargen motsvarar investeringar i miljardklassen och orange féarg
handlar om investeringar i miljontals kronor.

Vit betyder ingen markbar nytta eller kostnad, eller att tillracklig information eller underlag
har saknats fér bedémning.

Mérkt gron motsvarar en mycket stor nytta eller mycket stor positiv konsekvens. Ljus grén
motsvarar en positiv nytta eller konsekvens.
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Tabell 4. Varje bedémningskategori aterges med en farg.

Konsekvensbedomning Poéang

Stora till mycket stora positiva konsekvenser

Positiva konsekvenser +1 till +5
Neutralt 0
Negativa konsekvenser -5 till -1

Stora till mycket stora negativa konsekvenser _l

| tabell 5 aterges en sammanstdlining Over konsekvensbeddmningarna for
klimatprogrammets nio strategimal. Nyckelkriterierna finns forklarade dels i
metodavsnitten i kapitel 2, dels i bedémningarna i kapitel 3.

Nyckelkriteriet som handlar om vaxthusgaser finns redovisat i den ekonomiska och
miljdmassiga dimensionen. | den ekonomiska dimensionen beskrivs konsekvenserna av
minskade framtida skadekostnader pa grund av minskade utslapp av vaxthusgaser som
en nytta (se aven exempel i kapitel 4.2.2). Pa liknande satt ar reduktioner av
vaxthusgaser positivt da detta i forlangningen leder till minskade halsokostnader.

Nyckelkriteriet “Investering ger positiv nytta pa sikt” finns endast i den ekonomiska
dimensionen, men skulle kunna finnas i samtliga dimensioner. Kriteriet finns med for att
forsoka beskriva hur den ekonomiska tillvaxten kan paverkas pa lang sikt.

Arbetstillfallen bedédms kunna tillkomma genom flera av de investeringar som genomfors,
sarskilt inom mal 2 till 5. Inom ramen foér detta uppdrag har inte berdkningar eller
uppskattningar gjorts av hur manga nya arbetstillfallen inom varje mal som kan komma
skapas. | vissa fall kommer en del av arbetet att kunna bli en forflyttning av andra
arbetstillfallen, exempelvis frén underhéll/ombyggnad/nybyggnad till
energieffektiviseringsatgarder, i andra fall kommer nya arbeten att skapas da nya
anlaggningar byggs (exempelvis biogasanlaggning och LNG-terminal).
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Tabell 5. Oversiktlig sammanstélining och av resultat av konsekvensbeddmningen.

Investeringar anlaggningar/fastigheter/teknik

Investeringar i kunskapshdjande insatser

FoU och innovationer

Arbetstillfallen (sysselséattning, naringsliv)

Omkostnader (upphandlingskostnader)

Reduktion vaxthusgaser, nytta fér samhallet

Investering ger positiv nytta pa sikt

Utslapp av vaxthusgaser

Utslapp till luft, vatten och mark

Rekreation och friluftsliv

Biologisk mangfald

Landskap

Stadsbild och stadsmiljo

Ett fungerande vardagsliv (vanor, livsstil)

Halsa

Tillganglighet, rérelsefrihet och trygghet

Demokrati och delaktighet

Jamstalldhet, mangfald och likabehandling

Barns och ungas perspektiv

Aldre
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+ Samtliga mal bidrar positivt till att minska klimatpaverkan fran Géteborgs Stad
och goteborgssamhillet i stort, vilket ocksa ar sjalva syftet med klimatprogrammet.
Dessutom beddms méalen genomgaende bidra med mindre utslapp till luft, mark och
vatten.

= En del mal ar mer ”investeringstunga” an andra. De storsta investeringarna

beddms kravas av mal 2 som handlar om energieffektivisering, mal 4 som handlar om att
minska utslappen av vaxthusgaser fran trafiken (genom bl.a. Vastsvenska paketet) och
darefter mal 3 som investerar i férnybara energikallor och mal 5 dar hamnen och sjéfarten
staller om och minskar vaxthusgasutslappen.

= Andra mal kan anses vara "investeringslatta”. Hit hor mal som handlar om att

kraftigt minska beroendet av naturgas i fjarrvarmeproduktion och de malen som handlar
om att andra beteenden, livsstil och att férandra konsumtion och inkdp: Mal 1, 6, 7, 8 och
9.

Investeringstunga mal kréaver en uthallighet och langsiktighet av Goteborgs Stad och
stadens bolag i genomférandet av strategierna och de konkreta atgarderna. Nyttorna
kommer staden till del men ofta i ett senare skede. Sweco rekommenderar att man i
Stadens forvaltningar och bolag okar sin kunskap om de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av de satsningar som finns i klimatprogrammet for att battre kunna
motivera kommande investeringsbesiut.

+ De initiala stora investeringarna ger mer och mer nytta éver tid vilket medfor
positiva konsekvenser till 2050 och annu langre fram i tiden. En viktig aspekt ar att
nyttorna som ar relaterade till klimateffekter, exempelvis stigande havsnivaer, 6kade
nederbdrdsmangder, dversvamningar inte ger den férvantade nyttan om inte varlden i
Ovrigt ocksa minska utsldppen av vaxthusgaser. De strategier och atgarder som leder till
battre luftkvalitet, minskat buller och hélsosammare mat ger nytta dven om inte
vaxthuseffekten bromsas globalt.

+ Klimatprogrammet ir 6vervigande positivt for sysselsittningen och bedéms
tillféra fler mojligheter till arbetstillfallen i géteborgssamhallet i stort.

+ Ekonomiska nyttor uppkommer genom minskade utslapp av vaxthusgaser, nagot

som ocksa ar en global nytta. Staden och goéteborgarna minskar sin energianvandning
vilket pa sikt ger lagre energikostnader.

+ Bittre hilsa dr en konsekvens av flera mal, vilket minskar halsorelaterade
kostnader for Goteborgs Stad: Luftkvaliteten i staden blir battre, det blir enklare och mer
lattillgangligt att cykla och gd, bullernivderna sanks, renoveringar som ger stora
energivinster leder ocksa till en battre inomhusmiljé och en mer vegetabiliskt baserad
kost serveras i Stadens verksamheter.

+ Samtliga mal ar positiva for resursutnyttiande och hushalining av resurser.

Omstallningen till fornybara energikéllor fran icke fornybar fossilgas och de kraftigt
minskade utsldppen av vaxthusgaser fran vagtransporter, ar tillsammans med
avfallsminimering, de mal som bedéms bidra mest till resurshushallning.
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+ Transportmalen, mal 4 och 6, bedéms ge en bittre ljudmiljé i staden och i
goteborgssamhallet i stort, genom minskat buller fran trafik och flygplan.

0 Det blir fa eller mindre direkta konsekvenser for biologisk mangfald, landskapsbild
liksom for rekreation och friluftsliv i staden och géteborgssamhallet i stort.

+ Mal 4, bedéms ge indirekta positiva konsekvenser for rekreation och friluftsliv,

biologisk mangfald och landskapet utanfér Goteborg och géteborgssamhallet i stort. Detta
utifran antagandet att mark inte tas i ansprak for nya stora vagar och att vagtransporterna
inte Okar, utan snarare att personbilstrafiken minskar till 2030. Detta ar dock svarbedémt
och bygger pa antaganden.

= Flertalet mal beror goteborgarnas livsstil och konsumtion: mal 2, 4, 6, 7 och 9.

Allra viktigast i beddmningen av de sociala konsekvenserna har varit att uppmarksamma
omstallningar som innebar att en stor del av géteborgarna paverkas i sina vardagsliv
och vanor, bade pa jobbet och privat. Sddana omfattande beteendeférandringar har
konsekvent beddmts som negativa eftersom det nastan alltid ar besvarligt for oss
manniskor och for att det tar tid for manniskor att andra vara vanor. Vanor ar den trygghet
som gor vara liv férutsagbara och att andra dem upplevs oftast som negativt, oavsett om
resultatet efter omstallningsperioden ar positivt. Beteendeférandringar ar & andra sidan
aldrig permanenta, den negativa konsekvensen ar bara tillfallig - satillvida att finns
realistiska mojligheter att &ndra sitt beteende och livsstil. Aven fér dessa mal kommer
uthallighet och langsiktighet att kravas av Goéteborgs Stad och dess forvaltningar och
bolag for att fa till férandringarna.

+ P4 sikt och med kommande generationer kommer nya vanor blir gamla och sjalvklara.

+ Alla mal bedéms som positiva for ur ett barn- och ungdomsperspektiv och
genomgaende positiva for manniskors halsa.

= Resurssvaga grupper kan paverkas negativt av mal 2, och kan paverkas negativt av

mal 6.. Energieffektiviseringar och energibesparingar kommer troligen ofta ske i samband
med renoveringar eller ombyggnationer av befintliga bostader med 6kade kostnader for
boendet som mdjlig féljd. Bra planering kan lindra sadana konsekvenser. Nar flygandet
inte ska 6ka jamfort med ar 2012 kan flera olika resenarsgrupper paverkas negativt, aven
svagare grupper i samhallet.

O For demokrati och delaktighet bedéms konsekvenserna som neutrala. Har

kommer sattet pa vilkket malen implementeras och hur goéteborgarna involveras i
klimatprogrammets genomférande vara kritiskt.
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Den enskilde goéteborgaren bor involveras for att vilja lara sig och vilja férandra sig,
samtidigt som de praktiska forutsattningarna maste finnas, exempelvis en val utbyggd
kollektivtrafik som ar tillrackligt attraktiv for att fler skall aka med den.

Staden bér ddrmed narmare undersdka hur férandringar av vanor och beteenden kan
underlattas for den enskilde. Detta galler framfor allt de mal som rér individers vardagsliv
sasom resande/ transporter, minskad eller férandrad konsumtion samt matvanor.

4.3 Overgripande analys av kostnader och nyttor
| den 6vergripande analysen har féljande fragor hanterats:

o Vilket/vilka strategiska mal bidrar mest till minskad klimatpaverkan?

o Vilket eller vilka mal bedéms Oversiktligt ge stérst ekonomisk nytta i férhallande
till kostnad?

¢ Vilka malkonflikter finns inom programmet? Vilka samverkanseffekter kan uppsta
mellan mal i programmet

o Vilka beddms vara de mest betydande konsekvenserna ur ett ekonomiskt, socialt/
kulturellt och miljémassigt perspektiv?

e Overgripande kvalitativ beskrivning av vad konsekvenserna kan innebara foér
medborgarna i Géteborgs Stad och Gdteborgssamhallet i stort.

4.3.1 Vilka/ vilket av de strategiska klimatmalen bidrar mest till minska
klimatpaverkan?

Utifran den kvalitativa konsekvensbedémningen av miljédimensionen bedéms mal 4 ge
de mest positiva konsekvenserna for miljo, utifrdn de bedémda nyckelkriterierna. Malet
beddms ge positiva konsekvenser fér samtliga nyckelkriterier inom miljé.

Det har inte funnits tillrackliga underlag fér att bedéma alla malens reduktion av
vaxthusgaser samtidigt som antagande behéver goras om framtiden. Detta medfér att det
ar komplext att bedéma vilket mal som bidrar mest till att minska klimatpaverkan. For en
del av malen géar det att géra uppskattningar, for andra mal kravs antaganden (se tabell

5).
Tabell 5.
Mal. | Underlag for bedémning av utslappsmangder finns
1. Ja
2. Ja, indirekt antaganden kravs
3. Ja, indirekt antaganden kravs
4. Ja
5. Ja
6. Ja, indirekt antaganden kravs
7 Ja, indirekt antaganden kravs
8. Nej
9. Nej
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4.3.2 Vilket eller vilka mal bedoms oversiktligt ge storst ekonomisk nytta i
forhallande till kostnad?

For att 6versikiligt kunna besvara fragorna behdver de nio klimatmalens "resultat” matt
som koldioxidutslapp uppskattas ovan. Kostnaderna for att uppna de olika malen bedéms
kunna tas fram 6versiktligt om antaganden enligt ovan férankras med stadens bolag och
forvaltningar. Med dessa underlag gar det att 6versiktligt besvara fragestallningarna.

Daremot kan vi utifran multikritierieanalysen se att flera mal bidrar positivt till flera
hallbarhetsdimensioner, utéver miljé och klimatmalet.

Ett 6versiktligt exempel

Ett Oversiktligt exempel visar pa komplexiteten i bedémningarna. Mal 1 innebar att fossila
energikallor skall fasas ut fran fjarrvarmesystemet. Genom att genomféra kraftiga
energieffektiviseringar och energibesparingar i stadens fastigheter kan naturgasen fasas
ut. Effektiviseringar och besparingar i fastighetsbestdnden ger ocksa ett minskat
primarenergibehov (mal 3). Nyttan av att "spara bort” koldioxidutslapputslappet i mal 1
kan teoretiskt uppskattas till ca 3 miljarder kr.

En jamforelse kan goras med mal 7. Vid ett antagande om att ca 19 miljoner maltider
serveras per ar i nulaget med ett ungefarligt koldioxidtillskott pa 1 kg per maltid (grov
uppskattning). Antalet maltider 6kar till ca 23 miljoner ar 2030. Vid dessa antaganden
kommer koldioxidreduktionen pa 40% enligt malet motsvarar ca 15 000 ton koldioxid.
Nyttan av att servera maltider med mer vegetarisk mat kan teoretiskt uppskattas till 30-50
miljoner kr, se tabell 6 nedan.

Tabell 6.

Strategimal Varde 2030 (MKr)
Mal 1 Naturgas/Fjarrvarme 3290
Mal 2 Maltider a4

Tabellen redovisar ett nuvarde av minskad skadekostnad (globalt) till ar 2030. Som grund
for detta oversiktliga exempel ligger "Sternrapportens” (The Economics of Climate
Change — the Stern Review, 2006) varden for koldioxid reduktion (0,6 kr/kg) och
diskonteringsranta (1,4%). Ingen hansyn ar tagen till handel med utslappsratter etc.

Det ar viktigt att konstatera att vardet for koldioxidreduktionen skulle blivit &nnu hégre om
tidsperspektivet satts till 2050. Det bér betonas att kritik framférts mot Sternrapporten
bl.a. kring val av utslappsvardet (0,6 kr/kg) och valet av diskonteringsranta. Det finns
argument for bade hogre och lagre varde for koldioxidreduktion och diskonteringsranta
vilket inte utvecklas vidare d& exemplet endast skall ge en uppskattning av
storleksordningar pa den ekonomiska nyttan med de olika strategimalen.
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Jamforelsen ger darmed en uppfattning om storleksordning pa de koldioxidmangder som
kan reduceras genom att malen uppnas. For att fasa ut naturgasen och minska
primarenergibehovet kravs mycket stora investeringar i fastighetsbestanden och hardare
krav vid nybyggnation. Dessa investeringar genererar nyttor i form av arbetstillfallen och
en 6kad standard som uppnas inom exempelvis bostadssektorn.

Att servera mer vegetarisk mat inom kommunens verksamheter kommer troligtvis inte att
krédva nagra storre investeringar utan kommer troligtvis att kunna vara mindre kostsamt
pa sikt. Malet kan innebara fler arbetstillfallen om ravarorna till den vegetariska maten
kommer fran lokala producenter. Vidare kommer den 6kade andelen vegetarisk mat att
medféra positiva halsoeffekter som ocksa ar en samhallsekonomisk nytta.

Exemplet visar att storst potential for reduktion av koldioxid finns i mal 1 och 2 i
jamforelse med mal 7. Samtidigt innebar mal 1 och 2 en mycket hog kostnad i jamforelse
med mal 7. Mal 7 staller ocksa krav pd beteendeférandringar for att malet skall kunna
uppnas.

Med mer kunskap om vilka reduktioner av vaxthusgaser malen bidrar med och malens
kostnader for Staden och géteborgssamhallet i stort kan en battre bild erhallas av vilket
eller vilka mal som ger mest nytta i férhallande till kostnad/investering.

4.3.3 Vilka malkonflikter finns inom programmet? Vilka samverkanseffekter kan
uppsta mellan mal i programmet?

De mal som handlar om att dvergad till mer férnyelsebara energikéllor, minska
energianvandning och minska klimatpaverkan fran transporter: mal 1, 2, 3, 4, 5 och 6
samverkar. Dessa mal kraver att alternativa energikallor och fornyelsebara branslen
utvecklas och anvands. Malen stimulerar innovation, forskning och utveckling och ¢kad
kunskap bade i Goteborgs Stad och goteborgssamhallet i stort. Detta mojliggér positiva
synergieffekter inom energi- och transportomradet. Inom transportsektorn stimuleras de
olika aktorerna att samverka for att utveckla och férandra transporterna.

Om inte mal 2 nas kommer inte heller mal 1 att nds da mal 2 bygger pa att naturgasen
skall kunna fasas ut nar behovet av primarenergi in i systemet minskar.

Klimatpaverkan fran vagtransporter, sjotransporter och goéteborgarnas flygande ska
minska samtidigt. Det finns en risk att det ar svart att na alla de tre malen 4, 5 och 6,
eftersom ett minskat resande inom ett transportslag kan medféra 6kningar inom ett annat
transportslag. Alternativa fard- och transportmedel ar begransade till antalet. Samtidigt
kommer staden att ta emot 150 000 nya invanare och 80 000 nya arbetsplatser skapar ett
fortsatt behov av flygresor. Det ar svart att géra geografiska avgransningar for flyg.
Flygresandet ar globalt, och manniskor fran hela varlden reser till och ifrdn Géteborg. De
indirekta konsekvenserna fér samhallsekonomin och socialt/kulturellt ar svarbedémbara,
men den relativt korta tidsperioden till ar 2030 gor att alternativa, innovativa och fossilfria
fardsatt inte beddms kompensera helt for minskningen i transporter. P& lang sikt kan
teknikutveckling och innovation mojliggéra en samverkan i mal 4, 5 och 6.

Det finns goda mojligheter att mal 4, 7 och mal 8 kan samverka, nar Staden stéller krav
pa att de egna transporternas klimatpaverkan och klimatpaverkan fran inkdpta material,
varor och livsmedel ska minska. Inkép av mer lokalt producerade varor och material kan
bidra till att mal 4 nds. Samverkan kravs regionalt inom kollektivtrafiken for att malen ska
uppnas.

Manniskors tillgang till stadens offentliga rum kan 6ka. Genom att vagtransporterna i

staden minskar Okar tillgangligheten till det offentliga rummet och tililgangligheten till

staden 6kar aven for t ex kvinnor, unga och andra grupper som inte anvander bilen i sa
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stor utstrackning genom satsningar pa kollektivtrafik. Tillgangligheten kan daremot
minska for andra grupper med sarskilda behov, t ex funktionshindrade och aldre, vilket
kan motverka den positiva konsekvensen av maluppfyllelsen. Tillganglighetsfragorna kan
behdva en djupare analys for mal 4 och aven for mal 6.

Samtliga mal innebar majligheter for nya och vaxande féretag som erbjuder klimatsmarta
alternativ inom energi, transporter/ resande och mat.

4.3.4 Vilka mal bedoms vara de mest betydande konsekvenserna ur ett
ekonomiskt, socialt/ kulturellt och miljomassigt perspektiv?

Samtliga mal bidrar positivt till att minska klimatpaverkan fran Goéteborgs Stad och
goteborgssamhallet i stort, vilket ocksa ar sjilva syftet med klimatprogrammet. Andra
positiva miliokonsekvenser ar en battre ljudmiljé i géteborgssamhallet i stort (mal 4 och
mal 6) och flera mdjliga positiva konsekvenser utanfér Géteborg, som beror pa skarpta
upphandlingskrav fér mat, material och varor, minskad uppkomst av avfall men ocksa de
omfattande energieffektiviseringarna som genomfors.

Mal 2 och mal 4 bedéms utifran befintligt underlag krava de storsta investeringarna, men
medfér ocksa stora nyttor da vaxthusgaser reduceras mycket samtidigt som malen ar
positiva for den yttre miljon, stadsmiljon och for de sociala- och kulturella
nyckelkriterierna.

Mal 2 innebar att omfattande energibesparingar och effektiviseringar genomférs i
samband med renoveringar i fastighetsbestanden. Detta kommer indirekt att paverka
gb6teborgarnas boende- och hyreskostnader vilket kan sl& hart mot de grupper i samhallet
som har begransade ekonomiska resurser.

Mal 4 staller mycket stora krav pa forandrade resvanor och beteendeférandringar, da
endast 5% av dagens persontransporter sker med cykel eller gangtrafik, medan 60 %
sker med bil. Ett uppnatt mal ger stora sociala nyttor i form av en trygg och saker
stadskarna, positiva halsoeffekter i och med att vi far battre luft samtidigt som vi rér oss
mer och blir fysiskt aktiva. Sociala aspekter stalls ddarmed mot varandra, men da
beteendeomstallningen ar tillfallig och halsovinsterna langsiktiga blir malets konsekvenser
sammantaget positiva. Malet ger en forbattrad ljudmiljo, en tillganglig och trygg stadsmiljo
vilket bidrar positivt till Goteborgs attraktivitet. De positiva konsekvenserna véaxer sig
starkare pa langre sikt.

Mal 4, 6, 7 och 9 handlar om att dndra vanor och beteenden pa individniva: inom
resande/rorelsefrinet och transporter, konsumtion/ livsstilar och matvanor. Malen kan
komma att uppfattas som att de paverkar "vardagslivet” negativt och kan betraktas som
sociala "uppoffringar” aven om det ocksa finns nyttor. Att &ndra vanor ar komplext, det tar
tid och kraver en vilja till férandring hos den enskilde individen, vilket innebar att staden
maste satsa mycket pa att kommunicera ut férdelarna med klimatprogrammet och dess
intentioner. Dessa tre mal kan upplevas negativt av den enskilde géteborgaren under en
overgangsperiod. Ur ett barn- och ungdomsperspektiv ar dock malen &vervagande
positiva, och forutsattningar for férandrade vanor och beteenden god pa langre sikt. For
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dessa tre mal kommer uthallighet i kommunikation och information till géteborgarna att
kravas i férandringen.

Mal 1, 3, 5 och 8 paverkar inte géteborgarens vanor eller beteenden direkt pa4 samma satt
Ovriga mal. Kostnaderna eller investeringarna tas till stora delar av Géteborg Energi (mal
1 och 3), Goteborgs Hamn (mal 5) och upphandlade bolag eller férvaltning (mal 8).

4.3.5 Overgripande beskrivning av vad konsekvenserna kan innebira for
Goteborgs Stad och goteborgssamhaillet i stort

Tillgangligheten i Goteborg okar for gaende, cyklande och kollektivtrafikresenarer. En
mojlig konsekvens ar att det blir svarare och dyrare att 4ga och koéra bil i staden. Fler
manniskor ror sig i en tatare stad dar stadsmiljon forbattrats framfor allt genom battre
ljudmiljé och 6kad trygghet for barn. Den enskilde géteborgaren har 6kad kunskap och
medvetande om hur man kan spara i energi och varfor, och stimuleras till detta genom ny
teknik och eventuellt 6kade elpriser. Ett gott innovationsklimat och 6kad efterfragan pa
energisnala tekniker och fornybar lokal elproduktion hos géteborgarna leder till fler nya
féretag inom energieffektivisering och nya klimattjanster.

Genom skola, vard och omsorg far barn och féraldrar en 6kad medvetenhet om kostens
betydelse for klimatpaverkan. Ett 6kat intresse for narodlat och ekologisk mat vaxer fram i
staden och medfér méjligen en 6kad efterfragan pa odlingslotter i naromradet och urbana
odlingsméjligheter. Okad efterfragan pa “second hand’- varor och dkat utbud av med nya
andrahandsbutiker och marknader vaxer successivt fram.

Efterfrdgan pa alternativa fardmedel till flyg har 6kat. Efterfragan ar storre an tillgangen i
semestertid vilket gor att nya semestervanor utmejslas. Fler semestrar pa "hemmaplan”
eller senarelagger sin semester. Nya foretag etablerar sig inom turism och
upplevelseindustrin. Nya foretag etablerar sig ocksa inom energieffektiviseringsatgarder
och tekniker som bidrar till nd klimatmalen, och bidrar med alternativa satt att resa
klimatsmart. Innovation och nytdnkande gynnas pa hdgskolorna och universitetet.
Byggforetagen anstaller fler och lockar fler att bosatta sig i ett vaxande Géteborg.
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5 Diskussion och rekommendationer

Utgangspunkten ar att de strategiska klimatmalen i klimatprogrammet for Géteborgs Stad
har uppnatts ar 2030. Investeringstunga mal kraver uthallighet och langsiktighet av
Staden i genomférandet av strategierna och de konkreta atgarderna, genom att nyttorna
Okar i takt med att tiden fran investeringstillfallet 6kar. De initiala stora investeringarna ger
mer och mer nytta 6ver tid vilket medfér positiva konsekvenser till 2050 och annu langre
fram i tiden. Det &r viktigt att man Okar sin kunskap om de langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av de satsningar som finns i klimatprogrammet fér att motivera
kommande investeringsbeslut.

Konsekvensbedémningen visar ocksa pa positiva ekonomiska konsekvenser i
form av manga arbetstillfallen, som bl.a. kommer som en konsekvens av Stadens
satsningar pa att energieffektivisera i sitt fastighetsbestadnd, genom satsningen pa biogas
och vindkraft och nar Vastsvenska paketet genomférs. Staden vaxer och utvecklas och
Okad innovation och nytédnkande inom hallbar energiférsorjning och andra malomraden
kan bidra till nya och vaxande féretag.

Allra viktigast i bedomningen av de sociala konsekvenserna har varit att
uppmarksamma omstéllningar som innebédr att en majoritet av goéteborgarna
paverkas i sina vardagsliv och vanor, bade pa jobbet och privat. Sadana omfattande
beteendeférandringar har konsekvent beddmts som negativa eftersom det nastan alltid ar
besvarligt fér manniskor att &ndra sina vanor. Vanor ar den trygghet som gor vara liv
forutsagbara och att andra dem upplevs alltid som negativt, oavsett om resultatet efter
omstallningsperioden ar positivt. Beteendeférandringar ar a andra sidan aldrig
permanenta, den negativa konsekvensen ar bara tillfallig - satillvida att det finns
realistiska mojligheter att &ndra sitt beteende och livsstil. Aven fér dessa mal kommer
uthallighet hos Goteborgs Stad att krdvas i forandringen. De mal som kraver
beteendeforandringar kraver ocksd mer insatser fran Staden for att stodja och félja upp
aven efter att malen uppnatts. Det racker inte med att enbart erbjuda information. Den
enskilde goteborgaren maste ocksa involveras och vilja lara sig och vilja férandra sig,
samtidigt som de praktiska forutsattningarna maste finnas dar. Staden bor narmare
undersdka hur férandringar av vanor och beteenden kan underlattas for den enskilde.
Detta galler framfor allt de mal som rér individers vardagsliv sdsom resande/ transporter,
minskad eller férandrad konsumtion samt matvanor.

Mal 6 ar positivt for klimatet. Malet som innebéar att goéteborgarna inte flyger mer 2030
an 2012 kan vara negativt ur sett ur ekonomisk och social/kulturell synvinkel. Tolkningen
av malet innebar att flygresandet inte fortsatter 6ka enligt trend. Att genom back-casting
forutse konsekvenserna av detta mal ar svart, och detta mal rymmer manga antaganden,
vilket gor att konsekvensbedomningen for detta mal far anses som mindre férutsagbart
an 6vriga mal. Malet paverkas starkt av manga enskilda manniskors och féretags vanor,
installningar och behov av att resa samt frihet att valja flyget som transportmedel. Malet
paverkas ocksa av vilka alternativ till flygresor som kommer att utvecklas och finnas ar
2030.
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Vid beteendeférandringar bor alltid positiva alternativ erbjudas. Detta kan fortydligas
i strategier och i mal. Sweco rekommenderar mot denna bakgrund Staden att se 6ver
malformuleringen av detta mal.

Klimatprogrammet och dess malsattningar ar mycket ambitidsa och kommer att paverka
Goteborgs stad och géteborgssamhallet under lang tid. Samtidigt ar klimatprogrammet
okant for de allra flesta géteborgare inklusive naringslivet m.fl.

Detta innebdr att det krivs en genomtinkt kommunikations- och
informationsstrategi for att fa acceptans for programmet och dess konsekvenser,
sarskilt de malsattningar som kraver beteendeférandringar enligt ovan.

Sweco bedomer att det bor vara fordelaktigt att oversiktligt uppskatta de olika
klimatmalens nyttor i ekonomiska termer (se exemplet ovan). Genom att uppskatta
investeringarna som kravs for respektive mal ar det mgjligt att vardera vilka mal som ar
mest kostnadseffektiva att genomféra.

Fler mal kan beh6va preciseras, exempelvis mal 2 som sannolikt kommer vara svart for
fastighetsbolag m.fl. att "styra mot”, och vidare ar mal 8 annu inte preciserat.
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BILAGA &

BESKRIVNING AV ARBETSPROGESSEN MED
ATT TA FRAM KLIMATPROGRAMMET




UPPDRAG OCH BAKGRUND

Ar 2012 fick miljé- och klimatnimn-
den i uppdrag av kommunfullméktige
att uppdatera Goteborgs Stads energi-
plan. Varje kommun é&r skyldig enligt
lagen om kommunal energiplanering
att ha en aktuell plan. Enligt lagen ska
energiplanen bland annat beskriva hur
kommunen ska hushalla med energi
och fungera som plan for héllbar ener-
giférsorjning. Milj6- och klimatndmn-
den har dven i uppdrag att ta fram ett
klimatstrategiskt program i syfte att
beskriva hur Goéteborg ska nd sitt
klimatmal till &r 2050. Namnden valde
att kombinera dessa uppdrag. Att kom-
binera energiplan med klimatstrategi
ar vanligt forekommande i svenska

kommuner.

Goteborgs Stads miljo- och klimat-
ndmnd har uppdraget att vara en stra-
tegisk resurs i staden. For att ta fram
ett forslag till klimatstrategiskt program
valde ndmnden att bjuda in till bred
samverkan med berdrda kommunala
forvaltningar och bolag. P4 sé sitt knots
bred kompetens till projektet, befintligt
underlag togs tillvara och processen
och resultaten forankrades inom de be-
rorda organisationerna innan remissfor-
farandet och det slutliga genomfGran-
det. Aven externa aktdrer med sérskild
kompetens knéts till projektet for att
berika arbetet.




BEMANNING

Avdelningen stadsmiljé pd milj6for-
valtningen har haft projektlednings-
ansvar for framtagandet av klimatpro-
grammet och det har funnits en uttalad
projektledare. Projektledningen har
utover projektledare och delprojektle-
dare bestétt av linjens samtliga chefer,
det vill séga enhetschef, avdelnings-
chef och direktdr. Projektledningen har
haft ansvaret att samordna, driva och
genomfora framtagandet av program-
met. Goteborgs Stads Ovriga forvalt-
ningar och bolag har genom utsedda
representanter deltagit i arbetet. Efter-
som klimatfragan med tillhérande mal
till 2050 ar komplex och langsiktig be-
slutade projektledningen tidigt att &ven

Namn Organisation

bjuda in representanter fran forskning
och néringsliv utéver Goteborg Stads
representanter. P4 grund av program-
mets omfattning delades deltagarna
upp i tre arbetsgrupper:

* en for transportfragor,
+ en for energifrdgor och

* en for konsumtionsfragor.

Till projektet kndts en styrgrupp och
en samradsgrupp. Styrgruppen bestod
av en handfull direktdrer fran Gote-
borg Stads forvaltningar och bolag
och gruppen har haft en beslutsfat-
tande roll. Samradsgruppen bestod av
chefer och nyckelpersoner fran flera
av de forvaltningar och bolag som va-

Namn

rit representerade i arbetsgrupperna.
Samradsgruppen bidrog med sakkom-
petens och erfarenhet fran andra pro-
cesser och forankrade resultaten fran
arbetet i respektive organisation.

Miljo- och klimatndmnden har varit
uppdragets politiska styrgupp. Namn-
den har fatt regelbundna avstdimningar
av projektledningen.

Samradsgrupp
Organisation

Ordférande

Ordférande

Christina Borjesson

| Mijsforvaltningen

Representant i styrgruppen

Ann-Marie Ramnerd

| Miljéférvaltningen

Representant i styrgruppen

Anneli Snobl Framtiden Asa Wilske, Anna Jivén Géteborgs Hamn
Rickard Nil Lokalforvaltni

IC ar |?son oratorvaringen Bjorn Gustafsson Framtiden
Pahr Nystrom SDF Centrum . .
Lotta Brandstrom Goteborg Energi Urika Arensberg Framtiden
Birgitta Hellgren Trafikkontoret Nina Jacobsson-Stalheim Lokalférvaltningen
Agneta Hammer Stadsbyggnadskontoret Maria Strémberg BRG

Andreas Rydbo Goteborg Energi

Britt-Inger Norlander

Kretslopp och vatten

Erica Bengtsson

Alvstranden Utveckling

Katarina Thorstensson

Goteborg & Co

Karin Lackéus

Park och naturforvaltningen

Lena Lundblad Fastighetskontoret
Stephan Cedergren Fastighetskontoret
Ida Jutfelt Miljoférvaltningen

Jessica Granath

Stadsledningskontoret

Méans Werner

Stadsbyggnadskontoret

Anders Roth

Trafikkontoret

Lars Lilled

Social resursférvaltning




Arbetsgrupp for transportfragor

Namn

Organisation

Delprojektledare

Erik Back

| Mijoforvaltningen

Representant i arbetsgruppen

Susann Dutt

Goteborgs Hamn

Karin Bjorkman Goteborg Energi
Petter Kjellgren Trafikkontoret
Mats Pervik Gatubolaget
Maria Tybergsson Parkeringsbolaget
Anders Hellman Renova

Christian Jonsson

Stadsbyggnadskontoret

Lars Martensson,
Martin Bramsved

Volvo

Magnus Blinge

Chalmers

Maria Eléhn

FordonsGas Sverige

Maja Essebo

Goteborgs Universitet

Helena Bengtsson

Kretslopp och vatten

Projektledning
Namn Organisation
Direktor
Christina Borjesson | Miljéforvaltningen
Avdelningschef
Ann-Marie Milj6forvaltningen
Ramnerd
Enhetschef
Pernilla Hellstrom | Miljéforvaltningen
Projektledare
Peter Krahl | Miljpférvaltningen
Bitradande projektledare
Inger-Lise Miljoférvaltningen
Svensson
Anna Wenstedt Miljéforvaltningen
Delprojektledare
Erik Back Miljoférvaltningen
Mathilda Edlund Miljéforvaltningen
Kristofer Palmestal Miljéforvaltningen
Arbetsgrupp for energifragor
Namn Organisation
Delprojektledare

Arbetsgrupp for konsumtionsfragor

Namn

Organisation

Inger-Lise Svensson,
Mathilda Edlund

Miljsforvaltningen

Delprojektledare

Kristofer Palmestal

| Mijoforvaltningen

Representant i arbetsgruppen

Representant i arbetsgruppen

Annika Kallvik Konsument och
medborgarservice
Jeanette Hartung Kretslopp och vatten
Jon Jonsson Lokalférvaltningen
Linda Svensson, Stadsdelsforvaltningar

Birgitta Larson

Lars Bern BRG

Lukas Memborn, Fastighetskontoret
Carin Borgelsson

Bjorn Gustavsson Framtiden

Lars Holmquist Goteborg Energi
Mattias Adolfsson Higabgruppen

Sara Pettersson Kretslopp och vatten

Dan Ervall,
Nina Jacobsson-Stalheim

Lokalforvaltningen

Malin Karlsson

Miljoforvaltningen

Frida Thorback, Upphandlingsbolaget
Liisa Hastell

Viktoria Edvardsson Renova

Fredrik Hogberg Naturskyddsforeningen
Jorgen Larsson Chalmers

Svante Sjostedt GR

Katarina Pettersson

Renova

Sven-Ove Pettersson,
Susanne Tumlin

Gryaab

Alexander Danilovic,
Anna Svensson

Stadsbyggnadskontoret

Markus Lundborg Konsument och medborgar-
service

Anders Adahl Chalmers

Kersti Karltorp Chalmers

ledning och arbetsgrupper.

Oversikt av deltagare i styrgrupp, samrddsgrupp, projekt-
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ARBETSPROCESS FOR ATT
TA FRAM PROGRAMMET

Tidsramen for att ta fram ett forslag
till klimatprogram strackte sig fran
april 2012 till juni 2014. Arbetet in-
leddes med omvirldsbevakning och
framtagande av projekt- och tidsplan.
Direfter bjods utvalda organisationer
in att delta med en eller flera repre-
sentanter 1 projektets arbetsgrupper.
Genom att gora processen till en ge-
mensam resa forankrades arbetet dju-
pare i de deltagande organisationerna
vilket ar viktigt ndr det vdl kommer till
att klimatprogrammet ska genomforas.
Arbetsgrupperna triffades ungefar en
gang i ménaden fram till juli 2013.
Grupperna jobbade med avgrénsning-
ar, malgrupp, nuldgesanalys, mal och
strategier. I mars 2013 organiserade
projektledningen en malworkshop
med deltagare fran arbetsgrupperna,
styrgruppen och samradsgruppen dér
deltagarna tog fram forslag p& mél och
strategier. Resultatet fungerade som
underlag for det fortsatta arbetet med
mal- och strategiarbetet. Projektled-
ningen skickade ut en utvarderingsen-
két av arbetsprocessen efter de forsta

manaderna for att forbéttra projekt-
ledningens arbetssétt under pagaende
projektet och ge ldrdomar infér kom-
mande projekt.

Under hela processtiden har projekt-
ledningen haft avstdmningar med styr-
grupp, samradsgrupp och miljo- och
klimatndmnden for att sékerstélla att
processen foljt uppdragets inriktning.

I juli 2013 borjade projektledningen
att sammanstilla resultaten fran ar-
betsgruppernas arbete. Arbetet fort-
satte med att kvalitetssidkring och av-
stimning av forslagen med berdrda
forvaltningar och bolag samt experter
som till exempel Vistra Gotalandsre-
gionen och Chalmers.

I september och oktober arbetade pro-
jektledningen intensivt med att fardig-
stilla forslaget till klimatstrategiskt
program. Konsultféretaget Profu upp-
handlades som stdd for energiplande-
len. Parallellt med skrivarbetet arbe-
tade Dragster Kommunikation AB och

Grafiska gruppen med den grafiska

utformningen av programmet.

I november 2013 presenterades forsla-
get till Goteborgs klimatprogram for
miljo- och klimatndmnden som fattade
beslut om att skicka ut programmet pa
remiss till Goteborgs Stads berdrda
forvaltningar och bolag, organisatio-
ner och néringsliv. Dessutom kunde
goteborgarna och de foretag och orga-
nisationer som inte fatt programmet pa
remiss lamna svar via hemsidan. Re-
misstiden avslutades i februari 2014.
Under varen arbetade projektledning-
en med att fardigstélla klimatprogram-
met utifran de synpunkter som kom in.

Det fardiga forslaget till klimatpro-
grammet gick i juni 2014 tillbaka till
miljo- och klimatndmnden for beslut
om att skickas for vidare hantering
till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige med mojlighet och en
forhoppning om beslut under hosten
2014.
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