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25. DUURZAME ONTWIKKELING. Goedkeuring indiening bij de Europese
Commissie, in het kader van het Convenant of Mayors van het rapport
"Stappen naar een klimaatneutraal Mechelen":
1) CO2 e-nulmeting Stad Mechelen.
2) Actieplan Duurzame Energie.
Motivering

Voorgeschiedenis

 Besluit gemeenteraad van 26 juni 2007: goedkeuring ondertekening van het Lokaal

Kyotoprotocol.

Besluit gemeenteraad van 29 april 2008: goedkeuring van de voorgestelde ondertekening
van de samenwerkingsovereenkomst met de Vlaamse Overheid.

Besluit gemeenteraad van 29 maart 2011: goedkeuring kaderovereenkomst met Eandis

“met het oog op het leveren van ondersteuningsactiviteiten bij energiebesparing,

(hernieuwbare) energie en energie-efficiéntie
Besluit gemeenteraad van 27 maart 2012: goedkeuring ondertekening van het
Burgemeestersconvenant voor lokale duurzame energie
Beleidsprogramma 2013-2018: hoofdstuk 3: klimaat en milieu:

o klimaatneutraal tegen 2030. Hiervoor wordt een concreet plan opgesteld conform de

Convenant of Mayors. Er komt een nulmeting.
o De stad geeft op alle domeinen het goede voorbeeld. Er wordt gestreefd naar een
klimaatneutrale organisatie tegen 2018.

o Er wordt gestreefd naar klimaatneutraliteit tegen 2030
Besluit college van 8 maart 2013: Kennisname herinneringsmail Europese Commissie en
nemen besluit tot het vragen van uitstel en geven van opdracht aan de dienst strategie en
ontwikkeling en dienst duurzame ontwikkeling en energie: verslag voorleggen aan college
met voorstel van stuurgroep en plan van aanpak
Besluit college van 12 juli 2013: goedkeuring van de lastvoorwaarden, raming en
gunningswijze van de opdracht opdracht “Nulmeting Mechelen : Opmaak CO2-nulmeting
van het grondgebied Mechelen : aanstellen studiebureau” (bestek 2013-CA-536)
Besluit college van 23 augustus 2013: Aktename van het verslag van nazicht van de
offertes van 6 augustus 2013 voor de opdracht “"Nulmeting Mechelen : Opmaak CO,-
nulmeting van het grondgebied Mechelen: aanstellen studiebureau”, opgesteld door de
dienst Duurzame ontwikkeling en energie en gunning van deze opdracht aan de
economisch meest voordelige regelmatige bieder, zijnde Futureproofed Martelarenlaan 38,
bus 5 te Kessel-Lo (Leuven).
Besluit college van 23 augustus 2013: goedkeuring oprichting interne werkgroep

-Convenant of Mayors- Burgemeestersconvenant

Besluit 18 oktober 2013: Het college hecht goedkeurmg aan een gezamenlijke toelichting
betreffende ‘de opmaak CO, nulmeting voor het grondgebied Mechelen’ voor de Commissie




Stadsontwikkeling, Ruimtelijke Ordening en Openbare werken, de milieuraad en de raad
van bestuur Energiepunt Mechelen en stelt deze toelichting als agendapunt vast voor de
vergadering van de commissie Stadsontwikkeling, Ruimtelijke Ordening en Openbare
Werken
Mail van 16 december 2013 van Futureproofed met vermelding van: Mogelijke
aanpassing/afwijking van de oorspronkelijke offerte (aanzet tot duurzaam
energieactieplan)om een zo goed indienbaar duurzaam energieactieplan te maken. (in
onderling overleg met de Stad)
Mail van 27 december 2013 van Futureproofed met vermelding van: dat Futureproofed
niet verantwoordelijk kan zijn voor de goedkeuring van het actieplan door de Europese
Commissie, noch op het vlak van inhoud, noch qua timing. Futureproofed heeft zich aan de
timing en taken gehouden zoals beschreven binnen het bestek en zoals onderling
overeengekomen met de Stad Mechelen
Mail van 27 december 2013 van de Europese Commissie met de melding dat 27 december
2013 de laatste datum is om nulmeting en SEAP (duurzaam energie actieplan) in te dienen.
Mail van 2 januari 2014 van de Europese Commissie met de vermelding:
- dat er reeds 9 maanden uitstel werd gegeven en
- dat er nog 3 maand (tot eind maart 2014) wordt gegeven om de goedkeurmg van de
gemeenteraad te bekomen
Besluit college van 7 februari 2014 (punt 53): Verwijzing naar de gemeenteraad van het
voorstel tot goedkeuring van indiening van de CO2 nulmeting van het grondgebied
Mechelen, business as usual scenario's en duurzaam energieactieplan bij de Europese
Commissie en goedkeuren gezamenlijke toelichting betreffende 'de resultaten CO2
nulmeting voor het grondgebied Mechelen' voor de Commissie Stadsontwikkeling, de
milieuraad en de raad van bestuur Energiepunt Mechelen op 27 maart 2014.

Feiten en context
Algemeen

Het Burgemeestersconvenant of Convenant of Mayors is de reguliere beweging met
deelname van lokale en regionale overheden die vrijwillig toezeggen de energie —efficiéntie
en het gebruik van duurzame energiebronnen op hun grondgebied te verhogen. Door hun
verbintenis beogen de ondertekenaars van het Convenant om de 20 % CO2
reductiedoelstelling te behalen en te overtreffen tegen 2020.

Met het Burgemeestersconvenant engageren de gemeenten zich om mee te werken aan de
Europese en regionale inspanningen om de CO2-uitstoot te verminderen. Ze zullen de
uitstoot op hun grondgebied met minstens 20 % terugdringen tegen 2020. Het convenant
is een initiatief van de Europese commissie en heeft dus een belangrijke Europese
uitstraling. Het is ook een manier om het ganse lokale energiebeleid focus en systematiek
te geven en zichtbaar te maken voor de bevolking.

Op 27 maart 2012 hechtte de gemeenteraad goedkeuring aan de ondertekening van de.
Convenant of Mayors.

Het bereik van het Burgemeestersconvenant gaat veel verder dan slechts een
intentieverklaring. Ten einde de ambitieuze reductiedoelstellingen te halen, verbinden de
ondertekenaars zich tot een reeks stappen en acties en aanvaarden zij hierover verslag uit
te brengen en op hun daden en resultaten gecontroleerd te worden. Binnen vooraf
gedefinieerde termijnen verbinden de ondertekenaars zich er formeel toe om het volgende
uit te voeren:

o het ontwikkelen van passende bestuurlijke structuren, waaronder toewijzing van
voldoende personele middelen, ten einde de nodige acties te ondernemen.

o opstellen van een Inventarisatie Uitgangswaarden Emissies of de zogenaamde
nulmeting van de totale CO,-uitstoot op het grondgebied. Hierbij dient de uitstoot per
bron / sector (gebouwen, industrie, mobiliteit, landbouw, natuur,...) onderzocht te
worden zodat achteraf de meest opportune acties kunnen ontwikkeld worden.

o binnen een jaar na de officiéle toetreding aan het Burgemeestersconvenant - initiatief
een Actieplan voor Duurzame Energie indienen met concrete maatregelen die leiden
tot een CO2-emissiereductie van ten minste 20 % tegen 2020. Dit actieplan dient
goedgekeurd te worden door de gemeenteraad en omschrijft de activiteiten en
maatregelen die door de ondertekenaars worden beoogd ten einde aan hun
verplichtingen te voldoen, met bijhorende termijnen en toegewezen
verantwoordelijkheden.
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o ten minste tweejaarlijks na indiening van voormeld actieplan, een
implementatieverslag indienen voor evaluatie-, controle- en verificatiedoeleinden.

In het gemeenteraadsverslag werden er enkele bemerkingen meegegeven door de dienst

duurzame ontwikkeling en energie:

- Zowel bij de uitvoering van de nulmeting als bij de opmaak van het eerste actieplan
zullen de verschillende bronnen aan bod moeten komen en zullen de verschillende
betrokken diensten inspanningen moeten leveren:

o verschillende activiteiten en mobiliteit van de eigen organisatie.

o gebouwen in eigendom of beheer van de stad.

o algemene mobiliteit (intern)

o impact nieuwe stadsontwikkelingsprojecten en (nieuwe) woongebieden.
o impact bedrijven en lokale economie in de brede zin van het begrip.

Op 8 maart 2013 werd door het college opdracht gegeven aan de dienst strategie en

ontwikkeling en de dienst duurzame ontwikkeling en energie om een plan van aanpak en

voorstel van stuurgroep voor te stellen.

Op 23 augustus 2013 werd de opdracht “"Nulmeting Mechelen : Opmaak CO,-nulmeting van

het grondgebied Mechelen: aanstellen studiebureau” gegund aan de economisch meest

voordelige regelmatige bieder, zijnde Futureproofed, Martelarenlaan 38, bus 5 te Kessel-Lo

(Leuven).

Opdracht Futureproofed
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De opdracht * Opmaak CO,-nulmeting van het grondgebied Mechelen” bestond uit de

volgende onderdelen:

- Deel 1: Het verzamelen en evalueren van het cijfermateriaal.

- Deel 2: het bepalen van de CO,-nulmeting voor minstens volgende sectoren op de CO,-
uitstoot voor het gekozen referentiejaar
o het energieverbruik van de Mechelse huishoudens, bedrijven, industrie (incl. ETS)

en andere sectoren;
o verkeer en vervoer (met ondermeer het aandeel van de industrie en openbaar
vervoer als subcategorie) .
o gemeentelijke organisatie (woon-werkverkeer, werkvervoer, energieverbruik van de
- gebouwen die de stad zelf in gebruik heeft en openbare verlichting)
o afwegen en motiveren of het nuttig is om alle broeikasgassen mee te nemen in de
~ nulmeting

- Deel 3: een inschatting van de CO,-uitstoot in 2030 indien geen maatregelen worden
getroffen (business as usual scenario- bij ongewijzigd beleid).

- Deel 4: een inschatting van de CO,-uitstoot in 2050 indien geen maatregelen worden
getroffen (business as usual scenario- bij ongewijzigd beleid).

- Deel 5: Oplijsting en rapport maken van alle positieve initiatieven die al in Mechelen
gebeuren (Mechelse stadsoverheid, Mechelse bedrijven, Mechelse samenleving,..) (=
huidige situatie)

- Deel 6: Een eerste aanzet maken van een duurzaam energie actieplan maken (SEAP),
op het niveau van de stadsorganisatie en op het niveau van het grondgebied van de
Stad. ’

Tijdsduur van de opdracht:

- Deel 1 t.e.m. deel 5: 3 maanden na betekening van de opdracht

- Deel 6: 4 maanden na betekening van de opdracht

Op 23 augustus 2013 werd er beslist door het college dat er een interne werkgroep

Convenant of Mayors werd opgericht met leden:

schepen van klimaat en energie, mobiliteit

dienst stadsgebouwen —energiecodrdinator of vervanger

persoon die openbare verlichting opvolgt (Depsi)

dienst GIS

dienst personeel

dienst ruimtelijke planning en mobiliteit

dienst strategie en ontwikkeling

uitvoeringsdiensten-garage

duurzame ontwikkeling en energie

afdeling marketing en communicatie

De voornaamste taken van deze werkgroep waren:

o het verzamelen van de gegevens
o het afbakenen van de systeemgrenzen
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o het nalezen van de verschillende rapporten

De werkgroep kwam 2 maal bijeen op 10 september 2013 en 23 oktober 2013. Het verder

verzamelen van de gegevens verliep voornamelijk via mail.

Op 13 november 2013 werd er door het studiebureau Futureproofed een gezamenlijke

toelichting betreffende ‘de opmaak CO, nulmeting voor het grondgebied Mechelen’ voor de

Commissie Stadsontwikkeling, Ruimtelijke Ordening en Openbare werken, de milieuraad en

de raad van bestuur Energiepunt Mechelen gegeven met de volgende inhoudselementen:

- Korte toelichting klimaatproblematiek

-  Waarom een CO, nulmeting?

- Verloop van het project in Mechelen

- Andere Vlaamse steden: Leuven, Antwerpen

De dienst duurzame ontwikkeling en energie heeft dan in onderling overleg afgesproken

met Futureproofed om een aantal wijzigingen te maken aan de oorspronkelijk opdracht:

- De oorspronkelijke aanzet tot duurzaam energieactieptan zoals die gevraagd was in de
offerte werd- in de mate van het mogelijke (gelet op de korte tijdspanne)- verbeterd
om tot een zo goed indienbaar duurzaam energieactieplan te maken (gebaseerd op hun
ervaringen van Antwerpen en Leuven). Hiervoor werden een aantal bijkomstige acties
geschrapt.

- De oplevertijd van deel 5: oplijsting van de bestaande initiatieven werd gewijzigd naar
half januari 2014 (is niet noodzakelijk voor de Europese Commissie).

Op 27 december 2013 werd door Futureproofed alle onderdelen opgeleverd (delen 1-4 en

6), exclusief de eerder vermeldde presentatie en deel 5 (oplijsting van de bestaande

initiatieven.

Op 15 januari 2014 werd door Futureproofed het deel 5- oplijsting van de bestaande

iniatieven opgeleverd.

Indienen van CO; nulmeting en SEAP (duurzame energieactieplannen) bij de
Europese Commissie

Op 27 maart 2012 werd de Convenant of Mayors door de gemeenteraad ondertekend.

Op 27 januari 2013 werd een herinneringsmail ontvangen van de Europese Commissie met

de vraag tot dringende indiening tegen 27 maart 2013 van:

- De nulmeting (baseline emission inventory) (BEI)

- Het actieplan voor Duurzame Energie (sustainable energy action plans) (SEAP). Dit
actieplan dient goedgekeurd te worden door de gemeenteraad.

Het college besliste op 8 maart 2012 het volgende:

- Kennisname herinneringsmail Europese Commissie

- Besluit tot het vragen van uitstel \

- Geven van opdrachten tot stuurgroep en plan van aanpak uit te werken

Er werd door de Europese Commissie geen extra uitstel meer verleend, buiten de 9

maanden die werden toegestaan via de websitemodule. Deadline om de nulmeting (base

emission inventory —kortweg BEI) en duurzame energie actieplannen (sustainable energy

actie plans- kortweg SEAP’s) in te dienen bleef 27 december 2013.

Op 27 december 2013 werd opnieuw een herinneringsmail ontvangen van de Europese

Commissie met vraag tot indiening van CO; nulmeting en duurzaam energieactieplan

(SEAP).

Het is niet mogelijk voor de geregistreerde codrdinator voor het Burgemeestersconvenant

om in te loggen op de website van het Burgemeestersconvenant op het specifiek gedeelte

voor Mechelen. Dit werd reeds telefonisch en via mail gemeld op 20 december 2013. Er

werd sinds 19 december 2013 een foutmelding ontvangen bij het inloggen op de website.

Door de verlofperiode van het secretariaat van de Burgemeestersconvenant, kon er geen

gevolg en oplossing geboden worden voor deze problematiek.

De dienst duurzame ontwikkeling en energie heeft op 31 december 2013 alle verplicht in te

dienen documenten doorgestuurd via mail en per post.

Op 2 januari 2014 werd van de Europese Commissie een mail ontvangen met de melding

dat ze alles doorgekregen hadden, maar dat de Stad nog tot eind maart 2014 heeft om:

- Goedkeuring te bekomen van de gemeenteraad

- Alle verplichte documenten op te laden via de website, aangezien de problemen nu -
verholpen zijn.

Samenvatting bijgevoegde documenten
Bijlage 1: Stappen naar een klimaatneutraal Mechelen

Bestaat uit:
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o COje-nulmeting (referentiejaar 2011)

Hierbij wordt de methodiek, de verschillende categorieén, studiegebied, scope,
emissiefactoren en datakwaliteit besproken,

Resultaten CO,e-nulmeting (e= equivalenten aangezien de andere broeikasgassen
werden omgerekend) , '

De totale CO,e-uitstoot bedraagt op het grondgebied van Mechelen: 607.535 ton CO,e
In deze onderstaande tabel en grafiek wordt het overzicht gegeven van de CO,e-
uitstoot per sector: '

Verbruik o
sectoren 2011 Ton CO,e %o t.0.v. het totaal (%)
Transport 178.626 29,4
Huishoudens 175.041 : 28,8
Handel en 127.076 20,9
diensten :
Industrie 118.170 19,5
Landbouw en . 7.645 ' 1,3
natuur
Energieproductie 977 0,2
Totaal 100 100
Ton COze
Landbouw en

natgeg

aTransport
aHuishoudens
sHandel en diensten

& {ndustrie
alandbouwen natuur -
sEnergeprmdudie

De sector transport brengt op het grondgebied Mechelen de grootste CO,e-uitstoot met
zich mee met een aandeel van 29,4%, gevolgd door de huishoudens met 28,8%. De
sector handel en diensten staat op de derde plaats, met een aandeel van 20,9%. Deze
sector is in alle 13 Vlaamse centrumsteden prominent aanwezig. De sector industrie
neemt 19,5% van de totale uitstoot voor zijn rekening. In Mechelen is geen industrie
aanwezig die onder de ETS-reglementering valt. De emissies van landbouw-en natuur
en energieproductie zijn beperkt met respectievelijk 1,3 en 0,2% van het totaal.

De impact van de stedelijke diensten (incl. brandweer, politie en OCMW) zit in dit
overzicht voor de gebouwen onder de sector handel en diensten (‘kantoren en
administratie’) en voor de stedelijke vioot onder de sector transport.

De stedelijke diensten van Mechelen, inclusief brandweer, politie en OCMW, stootten in
2011 samen 5.415 ton CO,e uit, of 0,9% van de totale uitstoot op het grondgebied.

Gemeenteraad van 25 februari 2014 - agendapunt nr, 25.




- Het woon-werkverkeer van de stedelijke diensten (zit niet inbegrepen in de
geografische nulmeting), toch werd de CO,e uitstoot berekend: 420,6 ton COze.

- In de onderstaande grafiek wordt een overzicht gegeven van de 10 grootste
emissieposten, ongeacht de categorie: ; '

Ton COse

160.000 -

140.000 -

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

e Business as usual (2030 en 2050)
- Hierbij wordt een inschatting gemaakt van de CO,-uitstoot in 2030 en 2050 indien geen

maatregelen worden getroffen (business as usual scenario- bij ongewijzigd beleid).
- Hierbij wordt met verschillende scenario’s gewerkt:

o REF-scenario: het huidige milieubeleid wordt doorgetrokken zonder bijkomende
initiatieven

o EUR-scenario: Europa voert bijkomende initiatieven uit die nodig zijn om de
Europese ambities op viak van klimaatverandering, luchtkwaliteit en
waterkwaliteit op middellange termijn te realiseren

o VISI scenario: Mechelen neemt reeds een aantal extra initiatieven om de
emissie-niveau’s te doen dalen en het milieu veilig te stellen voor huidige en

toekomstige generaties

o Actieplan duurzame energie
- In het actieplan duurzame energie worden er hoofdmaatregelen en flankerende

maatregelen opgesomd per sector.
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- Dit hoofdstuk biedt een overzicht van de geplande maatregelen tot 2020. Met het totaal
van de geplande maatregelen kan tot -32% CO,e-reductie behaald worden ten opzichte
van 1990.

- Op basis daarvan stelt de stad in 2014 via een participatief proces en
communicatieproces een pakket samen van maatregelen om de beoogde reductie van -
20% te behalen.

- Aan de Europese Commissie wordt het doelstelling van -20% CO,e meegedeeld.

- Per hoofdmaatregel werden er bepaalde veronderstellingen gemaakt en van alle
hoofdmaatregelen werd ook de opbrengst of kost per jaar berekend, het
reductiepotentieel per jaar en de kostenefficiéntie. (zre bijlage 4 in bijgevoegde bijlage
1).

Bijlage 2:
o Excel template= verpllchte bijlage voor de Europese Commissie (SEAP template)
e In deze bijlage worden een aantal administratieve gegevens gevraagd waaronder
- strategie, personeelsinzet, budgetten
- ingevulde cijfergegevens met betrekking tot de nulmeting
- maatregelentabel- duurzaam energieactieplan (onderverdeeld in de verschillende
sectoren: stad, tertiare sector, residentiéle gebouwen, openbare verlichting, transport,
lokale energieproductie).

Bijlage 3: Oplijsting Mechelse iniatieven

¢ Deze bijlage is niet verplicht voor de Europese commissie.

e Deel 5 van de opdracht * Opmaak CO,-nulmeting van het grondgebied Mechelen” was een
oplijsting en rapport maken van alle positieve iniatieven die al in Mechelen gebeuren
(Mechelse stadsoverheid, Mechelse bedrijven, Mechelse samenleving,..) (= huidige situatie)

o Deze oplijsting geeft aan de hand van thematische fiches de bestaande iniatieven weer. De
fiches zijn per thema gegroepeerd en herkenbaar aan een kleurencode. De opdeling is ook
dezelfde opdeling die in de nulmeting gebruikt wordt: energie, landbouw & natuur, handel
en diensten, huishoudens, industrie en transport.

e Deze oplijsting kan later een hulp zijn bij het betrekken van mensen, organisaties en
bedrijven in het communicatieproces en participatieproces.

+ Het is de bedoeling dat deze lijst verder aangevuld wordt met nieuwe iniatieven.

Timing: verder verloop van het project: communicatie en participatietraject

o De afdeling marketing en communicatie zal samen met de dienst duurzame ontwikkeling en
energie een macro-communicatieplan maken (wellicht met behulp van externe begeleiding)
waar de volgende items aan bod zullen komen aangezien de Stad een engagement
aangegaan is met de Europese Commissie om 20% CO; te gaan besparen tegen 2020.

« Dit is ook een campagne die pas succesvol is, wanneer het gedrag van onze burgers,
bedrijven en bezoekers effectief verandert. Het gaat dus met andere woorden over
gedragsverandering van grote groepen van mensen of over sociale marketing.

« In sociale marketing zijn er verschillende modellen uitgewerkt die een werkkader kunnen
creéren om de veelheid aan acties onder dergelijk project gaan te catalogeren in stappen
die behapbaar zijn, met telkens hun eigen plan van aanpak in functie van de fase waarin de
verschillende doelgroepen zich bevinden. Fasen van onwetendheid, onbewust/bewust
gedrag, inzicht in de nood aan verandering, intentie om zijn gedrag aan te passen,
aftastend gedrag om uiteindelijk terecht te komen le het vertonen van geintegreerd
gedrag.

Argumentatie
e 1In het algemeen beleldsprogramma 2013-2018 is het ambitieniveau hoog:
o De stad geeft op alle domeinen het goede voorbeeld. Er wordt gestreefd naar een
klimaatneutrale organisatie tegen 2018,
o Klimaatneutraal tegen 2030. Hiervoor wordt een concreet plan opgesteld conform de
, Convenant of Mayors. Er komt een-CO, nulmeting.

« De ondertekening van de Burgemeestersconvenant is geen vrijblijvend engagement.
Indien er niet voldaan wordt aan de voorwaarden, dan wordt de Stad geschrapt als
ondertekenaar van de Burgemeestersconvenant.

e De Europese Commissie heeft als uiterste indiendatum eind maart 2014 gesteld voor de
indiening van:
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- CO; nulmeting (baseline emission inventory- BEI)
- Duurzaam energieactieplan (sustainable energy action plan- SEAP)

Financiéle gevolgen

¢ Om de engagementen na te komen in het kader van de Convenant of Mayors is er in het
budget 2014 het volgende voorzien:

- opmaak van een communicatieplan en de bijhorende communicatieacties is er in het
budget 2014 een bedrag voorzien van € 14.000,00 op ramingsnummer 2014000413,
met bijhorende budgetsleutel 2014/6130310/20/0119/14

- andere kosten € 52.583,00 op ramingsnummer 2014003456 en bijhorende
budgetsleutel 2014/2210000/50/0350/01

Besluit:

Artikel 1

De gemeenteraad hecht goedkeuring aan de indiening bij de Europese Commissie van:

e de CO; nulmeting (baseline emission inventory- kortweg BEI)

¢ het duurzame energieactieplan (sustainable energy action plan- kortweg SEAP): Stappen
op weg naar een klimaatneutraal Mechelen.

Namens de gemeenteraad:

De stadssecretaris : De voorzitter
(get.) Erik Laga : (get.) Christiaan Backx

Voor eensluidend uittreksel:
NAMENS DE GEMEENTERAAD:

ij.) rdening: " Mechelen, 27 februgyl 2014
v R/ I
/ .
_Erik Laga-—"" e Chrigtiaan Backx
e o i 77 .
stadssecretaris voorzitter
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