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1. INTRODUZIONE E SINTESI 

1.1 Il Patto dei Sindaci 

Ormai da diversi anni le questioni legate alle risorse energetiche e ai cambiamenti climatici sono al 

centro di un acceso dibattito a livello internazionale che punta a individuare i possibili scenari 

ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƛ ƭŜƎŀǘƛ ŀƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜΦ vǳŜǎǘƻ ǇŜǊŎƘŞ ǎŜ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻ ƭΩŜƴŜǊƎƛŀ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ǳƴŀ 

componente fondamentale dello sviluppo economico, in quanto alla base di ogni processo, 

ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƭŜ ŜƳƛǎǎƛƻƴƛ Řƛ Ǝŀǎ ǎŜǊǊŀ ŎŀǳǎŀǘŜ Řŀƛ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŀƭƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ŜƴŜǊƎƛŀ 

ŦƻŎŀƭƛȊȊŀƴƻ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǾŜǊǎƻ ƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ Řƛ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƻ ǇƛǴ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜΣ ǊƛǎǇŜǘǘƻ agli 

standard attuali. La tappa fondamentale di questo percorso può essere considerata la Conferenza 

di Rio de Janeiro del 1992, dalla quale sono scaturite le tre Convenzioni fondamentali: la UNFCCC 

(United Nation Framework Convention on Climate Change), la UNCCD (United Nation Convention 

to Combat Desertification) e la UNCBD (United Nation Convention on Biological Diversity). 

A causa però della recente crisi economica mondiale e delle questioni relative ai prezzi del petrolio 

si è avuta una riduzione della domanda di energia e una conseguente riduzione dei prezzi e degli 

investimenti. Questo fatto se da un lato riduce i consumi di fonti fossili e le conseguenti emissioni, 

ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ǊŜƴŘŜ ƭŜ Ŧƻƴǘƛ Ŧƻǎǎƛƭƛ ǇƛǴ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴȊƛŀƭƛ Ŏƻƴ ƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ǇŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊa energetica e con 

le fonti rinnovabili (tendenzialmente più costose), minando quindi quel processo di cambiamento 

ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƻ Ŝ Řƛ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŜƳƛǎǎƛƻƴƛ ŎƘŜ ŜǊŀ ŦŀǾƻǊƛǘƻ ŘŀƭƭΩŀƭǘƻ Ŏƻǎǘƻ ŘŜƭ ǇǊŜȊȊƻ 

delle fonti fossili. Affinché la crisi in atto possa determinare effetti strutturali di cambiamento 

verso un sistema energetico più sostenibile, sono necessari quindi segnali forti di cambiamento 

che in parte possono provenire dal mercato ma la spinta maggiore , a questo proposito, deve 

arrivare dalle politiche energetiche e ambientali. 

Lƴ ǉǳŜǎǘƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ŀƭǉǳŀƴǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ ǎƛ ŝ ƛƳǇŜƎƴŀǘŀ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǳƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 

integrata in materia di energia e cambiamenti climatici, adottata definitivamente dal Parlamento 

europeo e dai vari stati membri il 6 aprile 2009 e che fissa obiettivi ambiziosi al 2020, ad indirizzare 

gli Stati membri verso un futuro energetico sostenibile. Lo scenario che si prospetta è un 

rinnovamento della politica energetica (ai vari livelli: comunitario, nazionale e locale) e una 

crescente valorizzazione delle fonti rinnovabili che punti a basse emissioni di gas serra e ad 

ǳƴΩŜƭŜǾŀǘŀ ŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀΦ 

Le scelte della Commissione europea si possono riassumere in tre principali obiettivi:  

ω ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ Ǝŀǎ Řƛ ǎŜǊǊŀ del 20 %  

ω ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƴǎǳƳƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƛ ŘŜƭ нл ҈ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǳƴ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ  

ω ǎƻŘŘƛǎŦŀǊŜ ƛƭ нл ҈ ŘŜƭ ŦŀōōƛǎƻƎƴƻ Řƛ ŜƴŜǊƎƛŀ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řŀ Ŧƻƴǘƛ ǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛΦ  

tŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩǳƭǘƛƳƻ Ǉǳƴǘƻ [Ω9ǳǊƻǇŀ Ƙŀ ŀǎǎŜƎƴŀǘo ai vari stati membri una quota di 

energia obiettivo, prodotta da fonte rinnovabile e calcolata sul consumo finale di energia al 2020. 

[ŀ ǉǳƻǘŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘŀ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ ŝ ǇŀǊƛ ŀƭ мт ҈Σ ŎƻƴǘǊƻ ƛƭ рΣн ҈ ŎŀƭŎƻƭŀǘƻ ŎƻƳŜ ǎǘŀǘƻ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ŀƭ нллрΦ 
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[Ωмм ƎƛǳƎƴƻ нлмл ƭΩLǘŀƭƛŀ Ƙŀ ŀŘƻǘǘŀǘƻ ǳƴ άtƛŀƴƻ bŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘΩ!ȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭŜ ǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛέ ŎƘŜ 

costituisce il riferimento che guiderà la definizione delle disposizioni legislative nazionale per il 

raggiungimento degli obiettivi di produzione di energia rinnovabile al 2020. 

9Ω ǳƴ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƎƭƻōŀƭŜ ŎƘŜ ǇŜǊƼ ŘŜǾŜ ǇŀǊǘƛǊŜ ŘŀƭƭŜ ŎƻƳǳƴƛǘŁ ƭƻŎŀƭƛΣ ƛƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ƛƴ 

cui le città diventano al tempo stesso consumatori e produttori di energia . Proprio Il consumo di 

energia è in costante aumento nelle città e ad oggi, a livello europeo, tale consumo è responsabile 

Řƛ ƻƭǘǊŜ ƛƭ рл҈ ŘŜƭƭŜ ŜƳƛǎǎƛƻƴƛ Řƛ Ǝŀǎ ǎŜǊǊŀ ŎŀǳǎŀǘŜΣ ŘƛǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ƻ ƛƴŘƛǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜΣ ŘŀƭƭΩǳǎƻ 

ŘŜƭƭΩŜƴŜǊƎƛŀ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩǳƻƳƻΦ 

9Ω ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ŎƘŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƭƻŎŀƭŜ ƛƴǘŜƎǊƛƴƻ ƭŜ ǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛ ƴŜƭ ǘŜǎǎuto urbano, 

industriale, e agricolo. Non è più una mera questione di kW installati ma di una visione della città 

ŎƘŜ Ǉǳƴǘŀ ŀ ǳƴ ƴǳƻǾƻ ƳƻŘŜƭƭƻ Řƛ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘƛǎǘǊƛōǳƛǘŀ ŘŜƭƭΩŜƴŜǊƎƛŀΣ ƛƴ ǳƴƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ŎƘŜ ŎŀƳōƛŀ 

completamente rispetto al modo tradizionale di ƎǳŀǊŘŀǊŜ ŀƭƭΩŜƴŜǊƎƛŀ Ŝ ŀƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΦ 

La sfida più difficile è di tipo culturale, si deve partire dallo studio delle risorse presenti nei diversi 

territori e guardare alla domanda di energia di case, uffici e aziende, per capire come soddisfare 

con le soluzioni tecnologiche più adatte le esigenze del territorio. In questo senso è strategica la 

riconversione del settore delle costruzioni per ridurre i consumi energetici e le emissioni di gas di 

serra: occorre unire programmi di riqualificaziƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎŀǘƻ ŜǎƛǎǘŜƴǘŜ ŀ ƴǳƻǾŜ ǊŜƎƻƭŜ ǇŜǊ ƛƭ 

nuovo, in modo da soddisfare almeno in parte il fabbisogno delle utenze decrementandone la 

bolletta energetica.  

È quindi fondamentale per i Comuni valutare attraverso quali azioni e strumenti le funzioni di un 

Ente Locale possano esplicitarsi e dimostrarsi incisive nel momento di orientare e selezionare le 

scelte in campo energetico sul proprio territorio. 

[ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ŜŘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ {ŜǘǘƛƳŀƴŀ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘŜƭƭΩŜƴŜǊƎƛŀ 

sostenƛōƛƭŜ ό9¦{9² нллуύΣ ƛƭ нф ƎŜƴƴŀƛƻ нллу Ƙŀ ƭŀƴŎƛŀǘƻ ƛƭ άPatto dei SindaciέΣ ǳƴΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ŎƘŜ 

coinvolge le città europee ƴŜƭƭŀ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ άtƛŀƴƛ ŘΩ!ȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩ9ƴŜǊƎƛŀ {ƻǎǘŜƴƛōƛƭŜέ 

όt!9{ύ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǊƛŘǳǊǊŜ ŜƴǘǊƻ ƛƭ нлнлΣ ƭŜ ǇǊƻǇǊƛŜ ŜƳƛǎǎƛƻni di gas serra almeno del 20%. 

Questo obiettivo può essere raggiunto attraverso una serie di misure e politiche locali volte a 

ǊŜƴŘŜǊŜ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛ ƭŜ ŎƛǘǘŁ Ŏƻƴ ǇǊƻƎŜǘǘƛ ŎƘŜ ŎƻƛƴǾƻƭƎƻƴƻ ƭŀ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ǳǊōŀƴŀΣƭΩŀŘŜƎǳŀƳŜƴǘƻ 

ŘŜƎƭƛ ŜŘƛŦƛŎƛ ǇǳōōƭƛŎƛ Ŝ ƭΩƛƴŎŜntivazione di azioni di carattere privato che diano priorità al risparmio 

energetico e alle fonti rinnovabili come mezzi per la riduzione dei fabbisogni energetici e delle 

emissioni di CO2. 

I firmatari del Patto dei Sindaci si impegnano a pianificare le proprie azioni, a monitorarne 

l'attuazione e a presentare i loro PAES entro un anno dall'adesione e a fornire relazioni periodiche 

di attuazione che traccino i progressi raggiunti.  

1.2 Impegno del Comune 

Il comune di Samassi Ƙŀ ŀŘŜǊƛǘƻ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘŜl Patto dei sindaci il 19 settembre 2011, 

impegnandosi così a ridurre le proprie emissioni di CO2, da qui al 2020, di almeno il 20% rispetto 
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ŀƭƭΩŀƴƴƻ ōŀǎŜΣ ƛƴ ƳƻŘƻ Řŀ ǊŜǎǘŀǊŜ ƛƴ ƭƛƴŜŀ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Ŧƛǎǎŀǘƛ Řŀƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ Ŝ ŀ 

presentare entro ǳƴ ŀƴƴƻ Řŀƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ŀŘŜǎƛƻƴŜ ƛƭ tƛŀƴƻ ŘΩ!ȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩ9ƴŜǊƎƛŀ {ƻǎǘŜƴƛōƛƭŜΦ 

Lƭ tƛŀƴƻ ŘΩ!ȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩ9ƴŜǊƎƛŀ {ƻǎǘŜƴƛōƛƭŜ όt!9{ύ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀ ǇŜǊǘŀƴǘƻ ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ 

ŘŜƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ŘŜƭ tŀǘǘƻ ŘŜƛ {ƛƴŘŀŎƛ Ŝ ƭƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎo il 

ǉǳŀƭŜ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǳƴŀƭŜ ǊƛŎƻǎǘǊǳƛǎŎŜ ƛƭ ōƛƭŀƴŎƛƻ ŎƻƳǳƴŀƭŜ ŘŜƛ ŎƻƴǎǳƳƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ 

ŜƳƛǎǎƛƻƴƛ Řƛ /hн Ŝ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀ Ǝƭƛ ŀƳōƛǘƛ ǎǳ Ŏǳƛ ŀƎƛǊŜ ǇŜǊ ǊƛǎǇŜǘǘŀǊŜ ƭΩƛƳǇŜƎƴƻ ǇǊŜǎƻΣ ƛƴǎƛŜƳŜ ŀ ǳƴŀ 

specifica lista di interventi da realizzare.  

1.3 Il PAES in breve 

[ΩŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ t!9{ ǇǊŜǾŜŘŜΣǳƴŀ ǇǊƛƳŀ ŦŀǎŜ ŘŜŘƛŎŀǘŀ ŀŘ ǳƴŀ ŘŜǘǘŀƎƭƛŀǘŀ ƛƴŘŀƎƛƴŜ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀ 

del territorio in esame, che viene riassunta in un bilancio energetico a cui è associato un inventario 

delle emissioni di CO2 ed una seconda fase, che rappresenta il fulcro principale del PAES ovvero la 

pianificazione di una strategia generale che definisce, sia interventi per ottenere risultati in termini 

di riduzione di CO2 nel lungo periodo e sia interventi che se attuati portano ad una riduzione 

immediata delle emissioni.  

bŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƻǇȊƛƻƴƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƘŜ ŝ ǎǘŀǘƻ Ŧŀǘǘƻ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜ Ŝ 

territoriale, in modo tale da individuare con precisione ed efficacia i settori e gli obiettivi puntuali 

di riduzione. 

Per la redazione di questo documento sono state seguite le linee guida redatte del Joint Research 

Centre (J.R.C.) per conto della Commissione Europea. Gli elementi chiave che vengono individuati 

per una buona riuscita del PAES sono: 

 Avere il sostegno degli stakeholder; 

 Ottenere un sostegno politico a lungo termine; 

 Predisporre di adeguate risorse finanziarie; 

 Redigere un inventario di base delle emissioni di CO2 adeguato; 

 CŀǊ ǎƛ ŎƘŜ ƛƭ tŀŜǎ ŜƴǘǊƛ ŀ ŦŀǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŀ Ǿƛǘŀ Ŝ ƴŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜΤ 

 Garantire una gestione adeguata del processo; 

 Assicurarsi della preparazione del personale coinvolto; 

 Riuscire a ideare e attuare progetti a lungo termine; 

 Far riferimento alle esperienze di altre città che hanno già elaborato un PAES. 

Il PAES è costituito fondamentalmente da due parti:  

мΦ [ΩƛƴǾŜƴǘŀǊƛƻ ŘŜƭƭŜ ŜƳƛǎǎƛƻƴƛ Řƛ ōŀǎŜ όL.9ύΣ ŎƘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜ Řƛ ǉǳŀƴǘƛŦƛŎŀǊŜ ƭŀ /h2 emessa nel 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŎƻƳǳƴŀƭŜ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭΩŀƴƴƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ Řƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ Ŧƻƴǘƛ ŀƴǘǊƻǇƛŎƘŜ 

responsabili di queste emissioni e le criǘƛŎƛǘŁ ŀǎǎƻŎƛŀǘŜ Ŝ Řƛ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ ŀǎǎŜƎƴŀǊŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴŀ 

ǇǊƛƻǊƛǘŁ ŀƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜΣ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǳƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜ 

ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ǇŜǊ ƳŜȊȊƻ ŘŜƭƭƻ ǎŦǊǳǘǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ Ŧƻƴǘƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƘŜ ǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛΦ 9Ω ƎǊŀȊƛŜ 

ŀƭƭΩƛƴǾŜƴǘŀǊƛƻ ŎƘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁ ƭƻŎŀƭŜ ǇƻǘǊŁ ŀǾŜǊŜ ǳƴ ǉǳŀŘǊƻ ŎƘƛŀǊƻ ŘŜƭƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇŀǊǘŜƴȊŀ Ŝ 

grazie ai successivi inventari di monitoraggio (IME) si potrà delineare il progresso ottenuto. 
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tŜǊ ǉǳŀƴǘƛŦƛŎŀǊŜ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ нл҈ ŘŜƭƭŜ ŜƳƛǎǎƛƻƴƛΣ ƛ Ŏƻƴsumi di energia saranno 

trasformati in emissioni di CO2, utilizzando i fattori di conversione indicati nelle linee guida della 

/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ ǊŜŘŀǘǘŜ Řŀƭ Ww/ ά/ƻƳŜ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊŜ ǳƴ tƛŀƴƻ ŘΩ!ȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩ9ƴŜǊƎƛŀ 

Sostenibile ς t!9{έΦ 

нΦ Lƭ tƛŀƴƻ ŘΩ!ȊƛƻƴŜ όt!9{ύΣ ŎƘŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ Řƛ ŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜƴŘŜ ǇƻǊǘŀǊŜ 

avanti al fine di raggiungere gli obiettivi di riduzione della CO2 ŘŜŦƛƴƛǘƛ ƴŜƭƭΩ L.9Φ vǳŜǎǘŜ ŀȊƛƻƴƛ 

ǊƛƎǳŀǊŘŜǊŀƴƴƻ ƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛ ƴŜƭƭŀ ŦŀǎŜ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀƭƭΩL.9Φ 

Un elemento fondamentale nelle fasi di lavoro sarà il coinvolgimento della società civile; si ritiene 

ƛƴŦŀǘǘƛ Ƴƻƭǘƻ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ƭŜ ƻǇƛƴƛƻƴƛ ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ǎǘŀƪŜƘƻƭŘŜǊ ƛƴ ƎŜƴŜǊŜΦ 9Ω ǇŜǊ 

ǉǳŜǎǘƻ ƳƻǘƛǾƻ ŎƘŜ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ Samassi ritiene essenziale che i cittadini siano coinvolti e 

ŀōōƛŀƴƻ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǊŜ ŀƭƭŜ Ŧŀǎƛ ǇƛǴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘƛ ŘŜƭƭΩŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ t!9{Σ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ 

questo documento sarà frutto di un processo partecipativo che necessita del sostegno di tutti gli 

stakeholder non solo nella fase di redazione vera e propria del Piano, ma anche successivamente 

nella fase di attuazione e monitoraggio delle azioni.  
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2. IL CONTESTO TERRITORIALE 

2.1 Inquadramento territoriale 

Samassi è un comune della provincia del Medio Campidano in 

Sardegna. 

Dista circa 38 km da Cagliari, è attraversata dal fiume Mannu, 

e dalla linea ferroviaria Cagliari-Golfo Aranci, che permette il 

collegamento di Samassi con San Gavino Monreale, Oristano, 

Macomer, Olbia, Sassari, Porto Torres e Cagliari. 

Il territorio di Samassi è prevalentemente di pianura e si 

estende per una superficie di 42,2 chilometri quadri. 

Come detto in precedenza iƭ ŎŜƴǘǊƻ ŀōƛǘŀǘƻ ŝ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎŀǘƻ Řŀƭ CƭǳƳƛƴƛ aŀƴƴǳΣ ŎƻǊǎƻ ŘΩŀŎǉǳŀ ŀ 

carattere torrentizio, la cui presenza ha favorito un forte sviƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭΩŀƎǊƛŎƻƭǘǳǊŀΣ ŎƘŜ ŀƴŎƻǊŀ ƻƎƎƛ 

ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜƭ ǇŀŜǎŜΣ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ǳƴƻ ŘŜƛ 

centri agricoli più produttivi del Medio Campidano. Fra le colture più ricorrenti vi sono il frumento, 

la vite, il pomodoro da industria e l'orticoltura in generale. La coltura prevalente è tuttavia il 

carciofo.  

Modesta è la presenza dell'industria manifatturiera, conserviera e artigianale. 

[ΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ ǳƳŀƴƻ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ǎŀƳŀǎǎŜǎŜ ŝ ǎƛŎǳǊŀƳŜƴǘŜ Ƴƻƭǘƻ ŀƴǘƛŎƻΣ ƛ ǊŜǇŜǊǘƛ archeologici 

ritrovati testimoniano lo stanziamento di popolazioni già in età prenuragica. 

[ŀ ŎƛǾƛƭǘŁ ŀƴǘƛŎŀ ŎƘŜ Ƙŀ ƭŀǎŎƛŀǘƻ ǇƛǴ ǎŜƎƴƛ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ŝ ǎŜƴȊΩŀƭǘǊƻ ǉǳŜƭƭŀ ǊƻƳŀƴŀΤ ƛ ǊƛǘǊƻǾŀƳŜƴǘƛ 

archeologici attestano un controllo capillare della vallata, dove di certo più di un Vicus era stato 

Ǉƻǎǘƻ ŀ ǇǊŜǎƛŘƛƻΦ ¦ƴŀ ŎƻǎƜ Ŧƛǘǘŀ ŀƴǘǊƻǇƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǊƻƳŀƴŀ ŎƻƴŦŜǊƳŀ ǳƴΩŀǘǘƛǘǳŘƛƴŜ ǇǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜ 

agricola dei suoli, che già prima dei Romani, altre popoli hanno potuto sfruttare, come i Cartiginesi 

e forse, ancora prima, i Fenici. 

5Ŝƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ŎŀǊǘŀƎƛƴŜǎŜ ǎƻƴƻ ǊƛƳŀǎǘŜ ǇƻŎƘŜ ǘǊŀŎŎŜΣ Řƛ ǉǳŜƭƭƻ ŦŜƴƛŎƛƻ ƴŜǎǎǳƴŀΣ ǎŜ ƴƻƴ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ 

etimologica del nome "Samassi" che, secondo lo Spano deriverebbe appunto, dal termine fenicio 

Semec (Città del Sole). 

bŜƭ прр ŘΦ/ΦΣ ƛƴ ǎŜƎǳƛǘƻ ŀƭƭΩƛƴǾasione barbarica, si chiude la lunga parentesi della romanizzazione 

della Sardegna. 

In epoca giudicale, dopo un lungo periodo di apparente 

abbandono, si assiste ad una lenta riappropriazione di 

territori marginali, ricalcando la matrice insediativa romana. 

Insieme al villaggio accorpato, con le sue pertinenze 

territoriali, nascono donnicalie, casali, e una serie di 

microcentri regolati da una complessa gerarchia. Nel 

territorio samassese, oltre appunto al villaggio di Samassi, 

che forse costituiva il centro più popolato e con un sistema 

insediativo più antico e continuo nel tempo, esistevano 

almeno altri tre villaggi: Santa Lucia, a nord-ovest di 

{ŀƳŀǎǎƛΣ {ŀƴǘΩ!ƴƴŀ ŀ ǎŜǘǘŜƴǘǊƛƻƴŜΣ .ŀǊŀƭƭŀ ƴŜƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ 
Figura 1 Chiesa di San Geminiano 
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direzione ma a una distanza doppia della prima. 

Samassi offre ai suoi visitatori un'interessante varietà di monumenti. E' sufficiente fare una 

passeggiata nel centro storico del Paese per scoprire angoli inediti ricchi di interesse storico 

culturale. Di grande interesse è la chiesa di San Geminiano (nei cui dintorni è stata ritrovata una 

delle poche necropoli vandaliche della Sardegna, costituita da tombe a camera appartenute a ceti 

abbienti, e una fossa comune destinata ai ceti più poveri.), dell'XI secolo, che rappresenta il più 

importante monumento locale sia per il suo valore storico che per quello artistico. [ΩŜŘƛŦƛŎƛƻΣ Řƛ 

stile romanico, è stato costruito in pietra trachitica di Serrenti; esso fu eretto in luogo di una 

preesistente chiesetta bizantina del X sec. Di questa conserva ancora, oltre che le pietre con cui fu 

costruita, alcuni ornamenti architettonici in marmo bianco che, incastonati nella pietra, servivano 

ad identificare la chiesa come appartenente a quella greca-ortodossa. [ΩƛƴǘŜǊƴƻΣ che i recenti lavori 

di consolidamento e restauro hanno riportato alla primitiva sobrietà, è a una sola navata con 

abside semicircolare particolarmente profonda e presenta capriate lignee e una serie di fregi e 

decorazioni di stile arabo e gotico, a testimonianza della sua edificazione da parte di maestranze 

composite.  

 

2.2 Assetto urbanistico e inquadramento demografico 

5ŀƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŀ ŎŀǊǘƻƎǊŀŦƛŀ ǎǘƻǊƛŎŀ degli inizi del 1800, emergono le caratteristiche peculiari 

ŘŜƭƭΩŀōƛǘŀǘƻΦ Lƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŀƭƭΩƛƴǘƻǊƴƻ risulta costituito da uno spazio poco antropizzato, dove 

ƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ ǳƳŀƴƻ ŝ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƻ ƛƴ ƴǳŎƭŜƛ ŎƻƳǇŀǘǘƛΣ Ǉƻǎǘƛ ŀ ǇǊŜǎƛŘƛƻ Řƛ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ǿŀǎǘƻ Ŝ 

privo di poli "emergenti". Pochi dunque i segni significativi: quelli artificiali (il centro abitato, la 

vecchia strada per Cagliari, le strade vicinali che conducono a Villacidro, Serrenti e Sanluri) e quelli 

ƴŀǘǳǊŀƭƛ όƛƭ ŦƛǳƳŜ aŀƴƴǳΣ ƭŜ ŀǊŜŜ ǇŀƭǳŘƻǎŜΣ ƭŜ ȊƜǊǾŀǎΩ-ŀƛŜ ŦǊŀǇǇƻǎǘŜ ǘǊŀ ƭΩŀōƛǘŀǘƻ Ŝ ƛƭ ŦƛǳƳŜ- ed i salti 

di Sa Mandra e di Pardu de Siddu destinati al pascolo) concorrono egualmente a rafforzare il 

carattere storico del luogo. 

 
Figura 2 /ŀǊǘŀ ǎǘƻǊƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀōƛǘŀǘƻ 

http://it.wikipedia.org/wiki/Vandali
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{ǘǳŘƛŀƴŘƻ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎŜƴǘǊƻ ŀōƛǘŀǘƻ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƛƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ŦǊŀ ƭŜ ŎŀǊǘƻƎǊŀŦƛŜ ǎǘƻǊƛŎƘŜ ŀ 

disposizione, si può osservare che sino agli anni intorno al 1940 non si è avuta una sostanziale 

ǾŀǊƛŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎŀǘƻΦ /ƛƼ ǎƛ ǎǇƛŜƎŀ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ǊƛƭǳǘǘŀƴȊŀ ŀŘ ŜǊƻŘŜǊŜ ƛƭ 

ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŦƻƴŘƛŀǊƛƻΣ ǳƴƛŎƻ ƳŜȊȊƻ Řƛ ǎǳǎǎƛǎǘŜƴȊŀΣ Ŝ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ Ŏƻƴ ƭŀ Ŏƻƴǘƛƴǳŀ frantumazione delle 

ǳƴƛǘŁ ŘƻƳŜǎǘƛŎƘŜ ŘƻǾǳǘŀ ŀƭƭŀ ǎǳŘŘƛǾƛǎƛƻƴŜ ǳƎǳŀƭƛǘŀǊƛŀ ŘŜƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻΦ Lƭ Ǌƛǳǎƻ ŘŜƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴǘŜ ŜǊŀ 

ǇǊŀǎǎƛ ŘƛŦŦǳǎŀΤ ƻƎƴƛ ŀƎƎƛǳƴǘŀ ŀǾǾŜƴƛǾŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ƭƻǘǘƻ ƎƛŁ ŜŘƛŦƛŎŀǘƻ Ŝ ǇƻǊǘŀǾŀ ŀƭ ǎǳƻ 

intasamento ed al raddoppio in altezza. 

 
Figura 3 9ǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ǎǘƻǊƛŎŀ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎŀǘƻ 

[Ωǳǎƻ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛǾƻ ŘŜƭ ǎǳƻƭƻ Ŝ ŘŜƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŜŘƛƭƛȊƛƻ ǘǊŀƳƻƴǘŀ ǘǳǘǘŀǾƛŀ ƴŜƭ ŘŜŎŜƴƴƛƻ ǘǊŀ ƛƭ мфрл ŜŘ 

ƛƭ мфсл ƛƴ ŎƻƛƴŎƛŘŜƴȊŀ Ŏƻƴ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩŀŦŦŜǊƳŀǊǎƛ ŘŜƭƭŜ ƴǳƻǾŜ ǇǊŀǘƛŎƘŜ ŎƻƭǘǳǊŀƭƛΦ {ƛ assiste qui, 

come altrove, alla lenta, ma inarrestabile occupazione delle aie e degli orti periurbani che, 

ǾŜƴŜƴŘƻ ǊŀǇƛŘŀƳŜƴǘŜ ǳǊōŀƴƛȊȊŀǘƛΣ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴƻ ǳƴŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŀ ϦƳŀŎŎƘƛŀ ŘΩƻƭƛƻϦ ŎƘŜ Ŧŀ ǇŜǊŘŜǊŜ 

compattezza e identità al paese. Si riportano di seguito le immagini estrapolate dal Geoportale 

della Regione Sardegna, relativamente alle ortofoto del territorio di Samassi per gli anni 1954, 

мфттΣ нллл Ŝ нллсΦ DǊŀȊƛŜ ŀƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǘǊŀ ǉǳŜǎǘŜ ƛƳƳŀƎƛƴƛ ǎŀƭǘŀ ǎǳōƛǘƻ ŀƭƭΩƻŎŎƘƛƻ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩŀǎǎŜǘǘƻ ƛƴǎŜŘƛŀǘƛǾo negli ultimi 50 anni. 
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Figura 4 Confronto tra le ortofoto degli anni 1954-1977-2000-2006 (fonte Sardegna Geoportale) 

Il centro storico, luogo in cui si conservano i segni della cultura materiale tradizionale, viene 

progressivaƳŜƴǘŜ ƛƴƎƭƻōŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƛ ƴǳƻǾƛ ƳŀǊƎƛƴƛ ŘŜƭƭΩŀōƛǘŀǘƻΣ ƭŀ Ŏǳƛ ŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ 

contribuisce irrimediabilmente a trasformarne la caratteristica forma allungata, in una meno 

ŘŜŦƛƴƛǘŀ Ŝ ǇƛǴ ŀƴƻƴƛƳŀ ǇŜǊŎƘŞ ǇǊƛǾŀ Řƛ ǉǳŀƭǳƴǉǳŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƛƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŝ Ŏƻƴ ƭΩantico costume 

edilizio anche a causa della presenza del fiume mannu che tende a favorire uno sviluppo bipolare. 

Attualmente il comune di Samassi è sprovvisto di un Piano Urbanistico Comunale anche se sono 

stati attivati tutti gli studi per poterlo realizzare in tempi rapidi. 

Attualmente lo strumento urbanistico vigente è un Piano di Fabbricazione realizzato alla fine degli 

ŀƴƴƛ Ωул Ŏƛ Ŏǳƛ ǎƛ ǊƛǇƻǊǘŀ ǳƴ ŜǎǘǊŀǘǘƻΥ 


